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1. SISSEJUHATUS

Noorte osaluse suurendamine on noorte- ja haridusvaldkonnas tahtis eesmark (Fart-
hing 2010: 183; Kassman ja Vammstad 2019: 484; Rannala jt 2021: 13). Tulevik néib
tume: vélja on toodud sedagi, et noored on muutunud ithiskonnas jérjest passiivse-
maks, mis v6ib ohustada isegi lddne demokraatia piisimist (Bessant 2004: 387-388;
Farthing 2010: 181-182; Laitinen 2018: 331). Seet&ttu otsitakse véimalusi ithelt
poolt tavapirase poliitilise osaluse atraktiivsemaks muutmiseks, nditeks e-osalemise
abil, teisalt piiiitakse kodanikukasvatuse teemasid efektiivsemalt liilitada haridus-
ja noorteprogrammidesse (Farthing 2010: 183, 187; Corney jt 2021: 681; Laitinen
2018: 333). Rahvusvahelises CATCH-EyoU noorte kodanikuaktiivsuse uuringus
osalenud 1074st vastajast vanuses 15-30 eluaastat oli poliitiliselt meelestatud ja
aktiivseid vaid 5,5%, passiivseid 36,8%, ainult veebis osalevaid digiaktiviste 27,6%
ning vabatahtlikke voi heategevusega hoivatuid 30% (Kalmus ja Beilmann 2017).

Noorsoot66 keskmes on noorest lahtumine ning tema huvide ja vajaduste sil-
mas pidamine, aga ka vabatahtlik osavott (Nolas 2013: 26; Corney jt 2021: 678).
Noorsootootajatelt eeldatakse noorte osaluse toetamist — see suunis sisaldub nii
valdkondliku poliitika dokumentides, eri riikide noorsootddtajate kompetentsus-
mudelites kui ka noorsootdo tasemehariduse opiviljundites (Kiilakoski ja Basarab
2022). Eesti noorsootdétaja kutsestandard (2017) kirjeldab samuti osaluse toetami-
sega seotud kompetentse: noorte kaasamine tegevuste plaanimisse ja elluviimisse,
nende huvide ja vajadustega arvestamine, haritud kodanikuks kujunemise toeta-
mine, ithiskonnaelus osalema motiveerimine, osalus- ja omaalgatusvéimaluste tut-
vustamine ning toetamine.
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Euroopa noorsootddtajate kompetentsusmudelis keskendutakse noorte toe-
tamisele ja voimestamisele iihiskonnaelus kaasaloomiseks. Mudelis kirjeldatakse
noorsootddtaja teadmisi tithiskonna toimimisest, poliitika(te)st, véimusuhetest,
noorte eluolust ja huvidest. Lisaks peavad noorsootddtajad oskama aktiivselt kuu-
lata, kriitiliselt moelda, arutleda, juhendada indiviide ja gruppe, anda tagasisidet,
olla empaatilised, demokraatlikult juhtida, kaasavalt otsustada, kavandada ja ellu
viia muutustele suunatud tegevusi ning suhelda avalikkusega. Ara mirgitakse ka
vajalikud hoiakud nagu valmisolek jagada véimu, julgus katsetada ja votta vastutus-
tundlikult riske. (Council of Europe 2015)

Noorsootootajatele voivad dokumentides antud suunised ja noorsootd6 pea-
mine pShimdte — noorest lahtumine — olla vastuolulised. Naiteks v&ib kiisida: kas
ja mida teha noortega, kes ei soovi traditsioonilistel viisidel ithiskonnaelus osaleda?
Vi kas iildse peaks piilidma noori osalemise suunas méjutada? Voi kuidas radkida
voimusuhetest? Neid teemasid on noorsootd6 vaates seniajani viahe uuritud. (Corney
jt 2021: 685; Sonnevald jt 2021: 361)

Eesti kontekstis on leitud, et noorsootdotajad ei tunne end osalusvoimaluste
tutvustamisel vGi noorte motiveerimisel ithiskonnaelus osalemaks kindlalt (Kager
jt 2018). Kuid meil puudub teadmine, kuidas noorsoottdtajad méistavad noorte
osalust ning mis neid selles toetaks.

Seega on artikli eesmérk méista, kuidas ja miks noorsootddtajad tegutsevad
noorte osaluse toetajatena. Artikkel pohineb Eesti noorsootdotajatega tehtud foo-
kusgrupi intervjuude analiiiisil. Otsime vastuseid jargmistele kiisimustele:
®  kuidas noorsootd6tajad noorte osalust méoistavad?
®  kuidas noorsootd6taja noorte osalusega tegeleb?
® milliseid rolle votab noorsootddtaja noorte osaluse protsessis ja millised kom-

petentsid on vajalikud nende rollide tditmiseks?
®  milliseid takistusi voi viljakutseid noorsootd6tajad seoses noorte osalusega néevad?

Eesti noorsootd6 seaduse jargi peetakse nooreks 7—26aastast inimest (Riigi
Teataja 2010). Samas seaduses on noorsootdd defineeritud noortele arendavate
tingimuste loomisena viljaspool tasemeopet, perekonna- ja to0elu. Siinses artik-
lis radgime noorsootdost kui noortest lahtuvast, neid kaasavast ning voimestavast
ja neile 6pikogemusi pakkuvast praktikast, mille péhiolemuseks on dialoogiline,
ithiselt tdhendusi loov ja usalduslik noorte ja tdiskasvanute (siinkohal: noorsoo-
tootajate) koos dppimine — nii mitte- kui ka informaalsel viisil (Batsleer 2008:
5-12; Tilsen 2018: 52; Young 2006). Noorsootddtajate tegevusvili on kirjeldatud
kutsestandardis. Nad tuginevad suhteid loovale pedagoogikale (inglise k relational
pedagogy): dppimise toetamiseks luuakse suhteid noortega ning toetatakse noorte
suhtlust omavahel ja ka tdiskasvanutega véljaspool noorsoot66 konteksti (Batsleer
2008: 5-12; Kiilakoski jt 2019: 601-602).

Artiklis anname lithitilevaate noorte osaluse teemalistest aruteludest ja uurin-
gutest — rohuasetusega osaluse mitmetahulisel konstrueerimisel ning traditsiooni-
liste ja uute osalusvormide kooseksisteerimise voimalikkusel —, ning noorsootd6
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védrtustest ja viljakutsetest noorte osaluse toetamisel ja motestamisel. Seejérel kir-
jeldame meie uuringu metoodikat ja tutvustame selle tulemusi. Viimased nditavad,
kuidas Eesti noorsoottétajad noorte osalust ja oma rolli selles méistavad, milliseid
tegevusi, aga ka viljakutseid ja takistusi nad osaluse toetamisel esile tdstavad.

2. TEOREETILINE RAAMISTIK
2.1. Noorte osaluse mitu nigu

Noorte osalust on méadratletud mitmeti ning ka noorsoottos ei ole sellele tihest
lahenemist. Enamasti rddgitakse noorte kaasamisest, mis ideaalis viib otsuste tege-
miseni, mis neid méjutavad. (Body ja Hogg 2019; Corney jt 2021: 679-680) Teine
vaade ldhtub pigem noorest ning osalust mdistetakse tegevustena nii demokraatlikes
protsessides kui ka muudes situatsioonides, mille kdigus noor iihtlasi 6pib ja areneb
(Shaw jt 2014).

Noorte osalus kui kontseptsioon ning sellest ldhtuvad eesmirgid-programmid
on tdiskasvanute loodud. Nagu ka osalust kirjeldavad mudelid ja arusaam, kes on
»hea aktiivne kodanik“. (Farthing 2010: 185, Corney jt 2021: 679-681; Huttunen,
Albrecht 2021: 56; Nir ja Perry-Hazan 2016: 175) Osaluse tavaparaseimaks formaal-
seks vormiks on kujunenud noortevolikogud, kuhu enamasti satub viike grupp juba
aktiivseid noori (Aksen jt 2017-2018: 32-42; Batsleer jt 2020; Nir ja Perry-Hazan
2016: 174-175). Noortevolikogusid ndhakse traditsioonilise poliitilise osaluse ja ,hea
kodaniku® kasvulavana. Nende loomist voidakse toetada seadusandluse ja rahas-
tusega, soltuvalt demokraatlike protsesside omaksvdtust ja juurdumisest riigis, st
pikema demokraatiaga riikides voib see olla vihem reguleeritud (Kassman ja Vamstad
2019: 484-486). Vilja on toodud, et noortevolikogude ja teiste traditsiooniliste
osalusvormide (nditeks meilgi seadusesse sisse kirjutatud opilasesindused) loomise
survega voidakse osalust ka ,,mangida“ (inglise k performative/framed participation)
vOi tegeletakse teadlikult tokenismiga — noored saavad kaasa radkida, spetsialistid
on neid kaasanud ja nende osalust edendanud, kuid noorte seisukohast see pdris
muutust kaasa ei too (Batsleer jt 2020; Nir ja Perry-Hazan 2016).

Lahtudes traditsioonilisematest osaluse vormidest, eristatakse passiivseid ja
aktiivseid noori (Corney jt 2021: 682; Fisher 2012: 122-123). Viimastel kiimnen-
ditel on jarjest enam arutletud noorte osaluse métestamise iile — nende seas kogub
populaarsust vabatahtlik t66; nad huvituvad keskkonnaaktivismist, vordsest koht-
lemisest, tarbimise kaudu arvamuse avaldamisest voi teiste konkreetsete ja ka viik-
semate teemadega tegelemisest (inglise k micro-political actions) (Farthing 2010:
189; Fischer 2012: 122; Laitinen, 2018; Sinclair 2004). Noored huvituvad itha enam
maailmaparanduslikust tegevusest ja teemadest, mis neid kdnetavad ning tegutsema
innustavad (Aksen jt 2017-2018: 62-63; Farthing 2010: 185-192).

Osalus on muutumas isiklikumaks ning seotud eraelusfidri ja elustiili valiku-
tega. See tahendab, et inimestel ei olegi alati ambitsiooni organisatsioonides osaledes
poliitikat mdjutada, vaid nad viljendavad poliitilist meelsust teistmoodi, kui teema
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neid isiklikult huvitab. Tdhtsal kohal on niiteks internetis teemade jélgimine,
sotsiaalmeedias jagamine jne. (Allaste jt 2018: 119; Fisher 2012: 124-125; Huttunen
ja Albrecht 2021) Samal ajal on iildises poliitilises debatis ja otsustes need teemad ja
uued osalusvormid alaesindatud ja -rahastatud, markamata v6i ménel juhul naeru-
vadristatud (Batsleer jt 2020: 218; Farthing 2010: 182-186; Kassman ja Vamstad
2019: 484). Noorema polvkonna suunatus enesearengule ja -aktualiseerimisele ning
keskendumine oma eluolu ja tulevikku otseselt mdjutavatele teemadele ja soovile
ithiskonnas muutusi teistmoodi esile kutsuda véi ka teistmoodi elada ja tegutseda,
voibki esialgu tunduda hirmutav (Beck ja Beck-Gernsheim 2002: 151-171).
Noortevaldkonnas on osalust traditsiooniliselt seostatud noorte kaasamisega
ihiskondlikku tegevusse ja otsustusprotsessidesse. Loodud on mitmeid kaasamis-
mudeleid, mis kirjeldavad vdimalikke astmeid ja tasemeid osaluse edendamisel.
Naiteks Hart (1992) arutleb selle iile, kui palju, kuidas v6i millal annavad tdis-
kasvanud initsiatiivi ja otsustamise {ile noortele — mida rohkem, seda enam on ka
osalust (Cornwall 2008: 269-283; Wrong jt 2010: 100-106). Méni mudel, nditeks
Shieri (2001) oma kirjeldab noorte osalemise toetamise protsessi ja teekonda ning
taiskasvanute rolli ja valmisoleku tahtsust selles (Corney jt 2021: 682-685).

2.2. Noorsootodtaja roll noorte osaluse teekonnal

Uhiskondlik ootus arendada noorte osalust on viljendatud arengukavades jt doku-
mentides ning spetsialistidele pandud kohustus sellega tegeleda (Bessant 2004).
Selleks antakse enamasti raha ja oodatakse siis ka méddetavaid tulemusi, mille kohta
tuleb aru anda. Noorsoot66d kui dialoogilist protsessi on aga raske tolkida numbrite
keelde. Liiatigi voib see seada ohtu ldhtumise just noorte huvidest ja vajadustest.
(Aksen jt 2017-2018: 25; Nugin ja Taru 2017: 119; St Croix 2017)

Sageli on noorsootdotajal tilesanne luua ja toetada noorte osaluskogusid. Eestis
on noortevolikogudega néupidamine sisse kirjutatud noorsootdo seadusesse (2010).
Noortevaldkonna arengukavas méddetakse noorte osaluse tulemuslikkust osalus-
kogude hulgaga kohalikes omavalitsustes (KOV) (Noortevaldkonna arengukava
2021-2035). Noortevolikogu kui levinuima osalusvormi (Nir ja Perry-Hazan 2016:
175) to6ga kaasnevad mitmesugused viljakutsed — noori norritab, et nende arvamu-
sega piriselt ei arvestata, nad ei julge ametnikega suhelda, otsustajatel voivad olla
noorte arvamuste suhtes eelarvamused voi kindlad ootused; pakutakse pelgalt nailist
voimalust kaasa rddkida jne (Aksen jt 2017-2018: 32-42; Bessant 2004; Collins jt
2016; Kassman ja Vammstad 2019).

Nagu eespool 6eldud, tegelevad noored meelsasti vabatahtliku tegevusega
ning n-6 maailmaparanduslike projektidega, mis véimaldavad neile eneseteostust
ja kaasarddkimist; opetavad suhtlema, korraldama, koostodd tegema, kuulama ja
sona votma; kuid mida osalusena otseselt ei nihta. Noorsootddtaja roll on iihelt
poolt tihele panna noorte huvisid ning isiklikku arengut, kuid teisalt vastata ka
ithiskondlikule ootusele ja toetada noorte oskust ootuspéraselt ithiskonnaelus kaasa
litia. (Body ja Hogg 2019; Dibou ja Rannala 2019: 50; Fisher 2012: 121)
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Tabel 1. Tdiskasvanute rollid ja oskused, mis toetavad noorte osalust

Roll

Kirjeldus

Oskused

Koolitaja,
Oppimise juhendaja

Véimestamine ja oskuste dpetamine
noortele

Oppimise juhendamine, 6ppe arenda-
mine, aktiivoppe meetodite kasutamine

Motiveerija

Kuulamine, kriitilise métlemise ja
ideede s6nastamise toetamine

Usalduse loomine noortega, aktiivne
kuulamine, grupit66 toetamine.

Poliitikasse siduja

Noorte toetamine nende ideede
paigutamisel laiemasse konteksti

Laiema konteksti méistmine ja noorte
ideedele seal koha leidmisel kaasa
aitamine

Legitiimsuse tagaja

Noorte ideede kuuldavaks ja méisteta-
vaks tegemine teistele taiskasvanutele

Sidusgruppide esindajatega suhtle-
mine, eestkonelemine, teiste
taiskasvanute motiveerimine

Jatkusuutlikkuse tagaja,
Aiim”

Igapdevase toe pakkumine noorte
ideede toeks: organiseerimine,
logistika, kommunikatsioon, grupi

Noorte méistmine ja motiveerimine,
kommunikatsiooni- ja korraldamis-
oskused, tagasiside kiisimine jms

motivatsiooni hoidmine jms

Allikas: artikli autorid, tuginedes Richards-Schuster jt 2017

Noorte osaluse protsessi on kaasatud teisedki osapooled: niiteks dpetajad, noor-
sootootajad, lastekaitsjad, kohaliku ja riigi tasandi ametnikud ning poliitikud. Noor-
sootdotajate teadmiste ja oskuste kohta on antud suuniseid kompetentsusmudelites,
sealhulgas réhutatakse véimusuhete moistmise olulisust (Council of Europe 2015).
Rahvusvahelise uuringu PARTISPACE jdrgi voivad noorte ja tdiskasvanute vaheli-
sed voimusuhted ilmneda erinevates situatsioonides (niiteks koolis, noortevolikogu
t60s, kohalikus kogukonnas) ning noorsootddtaja kui noortele ,,uste avaja“ja nende
huvide esiletostja voib osaluse protsessis ise jadda teiste tdiskasvanute poolt tdrju-
tud ja ndrka positsiooni. Noorsootoodtajal voib oma norka positsiooni tajudes olla
keeruline kindlaks jadda toopShimétetele: seista noorte huvide ning diguste eest;
toetuda dialoogilisusele, koos ppimisele, analiiiisile ja muutuste loomisele ithes
noortega. (Batsleer jt 2020)

Eneseteostus, -leidmine ja -aktualiseerimine kui noorte osaluse olulised
komponendid (Fisher 2012: 121) eeldavad noorsootddtajalt nendega pikema-
ajalise partnerlus- ja mentorlussuhte loomist. Seda v6ib nimetada ,noore ja téis-
kasvanu partnerluseks” (inglise k youth-adult partnership) ning noorsootdé6tajat
voib pidada ,tdiskasvanud liitlaseks“ (inglise k adult allies). Sellise partnerluse
pohielemendid on otsuste tegemine, loomulik mentorlus, koos tegutsemine ning
Oppimine, side kogukonnaga (Zeldin jt 2013: 390). Mentorluse olulisust noorte
osaluse suurendamisel on réhutatud ka Eesti noorsoot6os (Aksen jt 2017-2018:
58-59).

Partnerlus eeldabki tiiskasvanult noorte osaluse toetamist, alustades teavitami-
sest, Oppimise juhendamisest, usalduse loomisest ja motiveerimisest ning l6petades
eestkonelemise, aga ka noorte ideede teostamise igapdevase praktilise toega. Tao-
line ldhenemisviis eeldab piisavat aega, sobivat keskkonda, viljadpet, kogemust ja
koost66d. Seda koike on raske tulemusindikaatorite keelde télkida: olulisemad on
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protsessi pohimoétted ja tooviisid ning eelkdige kaasatud inimesed. Tédiskasvanu ja
noorte partnerlus eeldab avatust uuele, julgust ja kiiret kohanemist muudatustega.
Noorsootd6s on seda mdneti lihtsam pakkuda, kuna see ei ole konkreetse institut-
siooni keskne praktika, vaid toimub mitmetes erinevates keskkondades (Cooper
2018: 3-18).

Seega vib 6elda, et noorsootdotajad seisavad noorte osaluse toetamisel mitme-
suguste viljakutsete ees: kuidas tasakaalustada noorte endi huve ja vajadusi ning
ithiskondlikku ootust, et noored rohkem osaleksid; traditsiooniliste ja mittetradit-
siooniliste osalusvormide kasutamine; aga ka enda rolli métestamine ja noorsoot66
pShimotetele kindlaks jédmine.

3. ANDMED JA ANALUUSIMEETODID

Artiklis tutvustame kvalitatiivse uuringu tulemusi, mille jaoks tegime 2022. aasta
kevadel fookusgrupi intervjuusid Festi noorsootdétajate seas. Uhelt poolt kirjel-
dame, kuidas noorsoot66tajad motestavad noorte osalust, milliseid tegevusi nad selle
toetamisel esile tostavad ja missuguseid tihendusi omistavad endi kogemusele seda
tehes. Teiselt poolt selgitame, miks noorsoottotajate pilgu labi on noorte osalusega
tootamine viljakutsuv ja millised takistused seda méjutavad.

Toimus neli poolstruktureeritud fookusgrupi intervjuud, kuhu olid kaasatud
noorsootodtajad noortekeskustest (kaks fookusgruppi), koolide huvijuhid (iiks
fookusgrupp) ning kohaliku omavalitsuse noorsoot6o spetsialistid (iiks fookus-
grupp). Kokku osales intervjuudes 15 noorsootdo spetsialisti: kuus noortekeskuse
noorsootdotajat, viis huvijuhti ning neli kohaliku omavalitsuse noorsoot46 spetsia-
listi. K6ik intervjueeritud olid naissoost.

Fookusgrupi intervjuu valisime andmete kogumise meetodiks, kuna see voi-
maldab saada sihtgrupilt 1dbi radgitud seisukohad, milleni intervjueeritavad jéuavad
diskussiooni kaigus ja iiksteist tdiendades. See meetod sobib, kuna fookuses on iiks
kindel teema ja sihtgrupp ning samal ajal saab jélgida grupiliikmete vastastikust
méju ja kommunikatsioonimustrite isedrasusi. (Ounapuu 2014: 173)

Fookusgruppi osalema otsisime Eesti eri piirkondadest noorsootdo spetsialiste,
kellel on kogemusi ja teadmisi noorte osalusest. Toetusime virbamisel oma koge-
musele ja kontaktidele valdkonnast.

Intervjuu koosnes neljast kiisimuste plokist: 1) kuidas noorsootédtajad moista-
vad ja vadrtustavad noorte osalust; 2) tegevused ja head praktikad selle toetamisel;
3) roll ja kompetentsid selle toetamisel; 4) kitsaskohad ja ettepanekud noorsootdota-
jate toetamiseks noorte osaluse protsessis.

Fookusgrupid viisime libi Zoomi keskkonnas ja salvestasime. Plaanisime lisaaja
tutvumiseks ja mugava 6hkkonna loomiseks ning sdlmisime kokkulepped konejérje-
korrast mirku andmiseks ning segajate valtimiseks (mikrofoni sulgemine, kui ei
radgi). Lahtusime heast teadustavast (2017): e-kirjaga tutvustasime eelnevalt projekti,
intervjueerijaid, uuringu eesmarki, andmete kogumise ja analiiisimise meetodit ning
kiisisime intervjueeritavatelt néusolekut. Uuringus osalemine oli vabatahtlik.
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Kvalitatiivset andmestikku analiiiisisime kvalitatiivse sisuanaliiiisi meetodil.
Selleks koondasime transkribeeritud intervjuud siistemaatiliselt struktureeritud pea-
miste tulemuste kokkuvottesse ning kodeerisime, tuues vélja koodid, kategooriad v6i
teemad, mis viitavad sisule ja varjatud tihendusele (Erlingsson ja Brysiewicz 2017: 94).

Kéik intervjuud transkribeerisime séna-sonalt. Tekstid anoniimiseerisime, nii
et noorsootdotajad ega piirkonnad pole dratuntavad. Lugesime transkribeeritud
teksti mitu korda ja siis kodeerisime intervjuud esile kerkinud teemade jérgi, kasu-
tades NVivo tarkvara. Seejirel arutasime nende sisu ja tdhendust ning koondasime
avatud koodid iildistavate kategooriate alla. Sisuanaliiiisi kdigus leidsime itheksa
kategooriat, mis aitasid vastata eelnevalt piistitatud uurimiskiisimustele: noorte
osaluse mdistmine; noorte osaluse vidrtuse moistmine; noorsootddtaja tegevused ja
keskkonnad noorte osaluse toetamisel; noorte osaluse toetamise pshimétted; koos-
t00 erinevate osapooltega noorte osaluse toetamisel; noorsootddtaja rollid; vajalikud
kompetentsid ja noorsootddtajate koolitusvajadused noorte osaluse toetamiseks;
noorte osalusega seotud viljakutsed ja takistused; noorsootdotajate dilemmad/vastu-
olud noorte osaluse toetamisel. Viited pohinevad kogu materjali analiiiisil ning
tsitaadid on esitatud illustratsioonidena®.

4. ANALUUSI TULEMUSED
4.1. Noorte osaluse métestamine: ithine protsess siin ja praegu

Noorte osaluse métestamisel peavad noorsootdotajad oluliseks ldhtuda noortest.
Nad réhutavad aktiivse kodaniku rolli, et noorel peaks olema vimalus tithiskonnas
kaasa riadkida ning ennast puudutavaid otsuseid kujundada ja méjutada.

Intervjueeritavate seas leidus iihelt poolt neid, kes arvasid, et noorte osaluse
taga ei pea olema konkreetne institutsioon v6i kindel osalemise vorm, vaid see
tulebki noorte endi initsiatiivist osaleda ja kaasa radkida.

Noorte osalus on see, kui noor ridgib iileiildse ithiskonnas toimuva osas kaasa. /---/
Mina ei nie siin seda, et kohalik omavalitsus voi kool peab noori kaasama. Pigem
on osaluse pool noorte endi initsiatiiv, et ma tahan, ridgin, motlen kaasa, mis
ithiskonnas minu iimber toimub, olen aktitvne kodanik. (FGhuvijuht)

Samas leidus neidki, kes réhutasid, et noorte osalust peab korraldama kohalik
omavalitsus.

Osalus on noorte kaasarddkimine ithiskonnas laiemalt neid puudutavates teemades.
Kohalik omavalitsus kaasab noori, niiteks arvestades nende huvisid ja vajadusi.
(FGKOV)

* Tsitaadid on tdhistatud jargnevalt: FGnoortekeskusl ja FGnoortekeskus2 — esimene ja teine
fookusgrupp noortekeskuse noorsootdotajatega, FGhuvijuht — fookusgrupp huvijuhtidega, FGKOV
— fookusgrupp kohaliku omavalitsuse noorsootdo spetsialistidega.
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Osalust ndhakse noorte digusena, kuid nendega tegelevad tdiskasvanud erine-
vates institutsioonides (nii kooli, kogukonna kui ka iihiskonna kontekstis) ei ole
kohati selleks valmis. Tekkisid kiisimused, kas tdiskasvanud ei usalda noori piisavalt;
jatavad nad passiivseks seal, kus peaks neile andma vastutust (sh 6ppimine); 166vad
liiga kiirelt kdega, kui nad kohe ei julge oma arvamust avaldada.

...juba hariduse omandamisel peaks hakkama harjutama seda, et noortel on rohkem
oigust kaasa riikida. /---/ Kuidagi 6petaja kontrollib seda protsessi /---/, juba kooli
struktuuris, et kes mina olen, mida mina tahan, kuidas ma dpin, kuidas ma saan
oppimise enda jaoks efektiivsemaks teha, millised mu huvid on. Seda peaks alustama
varakult. (FGnoortekeskus2)

Informandid radkisid, et noored vajavad osalemiseks eelkdige julgust, mille
saab positiivse kogemuse kaudu, mida noorsoot66 voiks pakkuda. Tdsteti esile
noorsootdd pdhimétteid nagu avatus, hinnanguvaba kditumine, ausus ja usaldus,
mis peaksid toetama noorte julgust osaleda. Lisaks jai kélama, et osaluse toetamisel
kehtib pohiméte olla alati noore jaoks olemas, kuid méarkamatult, sest niimoodi saab
teda julgustada, surumata peale oma arvamust voi maailmapilti.

Koik oleneb ju sellest, millist tuge noor osalusel vajab. Vastavalt arusaamisele, kui
palju noor tuge tahab, kas minna kaasa, olla korval voi anda lihtsalt julgustavad
sonad. (FGnoortekeskusl)

Toodi vilja, et osaledes arenevad noortel mitmesugused oskused — oluline on
toetada isiklikku arengut.

Minu jaoks iiks oluline védrtus noorte osalusel on pidevuse arendamine ehk see,
kui nad saavad oma métteid viljendada, kui nad saavad luua ja uurida, vaadata
edasi, koik eneseviljendusest ja suhtlusest kuni labirddkimisoskusteni, kuni voib-
olla lopuks ka arusaamiseni. (FGhuvijuht)

Noorsootootajad kisitlesid noorte osalust nii otseselt kui ka kaudselt — ameti-
alaste tilesannete ja nende ajamahukuse kontekstis. Puudutati eri teemasid, sh
noorte omaalgatuse projektid, usaldusvédrse info jagamine, motestatud vestlused,
noorte meediakirjaoskuse tdstmine, loovus ja kogukonnat66. Labivalt réhutati, kui
oluline on julgustada noori oma arvamust viljendama. Pole oluline, et nad teeksid
seda tingimata noortevolikogu kaudu, voimalusi on ju teisigi. Koneldi ka osaluse
jatkusuutlikkusest — kuidas jouda uute noorteni ja nendeni, kes ei osale mingil
pohjusel (nt pole osalusvoimalustega kursis ega oska ithiskonnas kaasa ridkida).
Réhutati noorte arengu aspekti ja tegelemist neid huvitavate teemadega, samuti
esimesi tibusamme suurema aktiivsuse ja osalemise suunas ning kuni kodanikuks
kasvamiseni. Palju radgiti noorte innustamisest ja neile toeks olemisest, kogemuse
saamisest ja eksimise voimaldamisest.
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Kui noor osaleb ja riigib kaasa, siis see mojutab tema agentsust ja seda, kuidas ta
ennast usaldama hakkab ja toesti mingeid protsesse mojutab. (FGnoortekeskusl)

Osalusest radkides kolasid ldbivalt sellised sonad nagu ,,piisiv veendumus®,
»-maailmavaade® ja ,motestamine”. Teisisonu, osalus on noorsootdotajate vaates
seotud vadrtushinnangutega, mida noor saab julgelt viljendada, see on teadlik ja
eesmirgipdrane ning suunatud konkreetsetele tulemustele. Seetottu peeti osaluseks
ka niiteks sotsiaalmeedias arvamuse avaldamist, tdnavakunsti ja meeme. Muidugi
ka protestidel osalemist, eeldusel, et noored avaldavad seal oma teadlikku veendu-
must ning soovivad nidha konkreetseid tulemusi ja muutusi. Samas tundub noor-
sootdotajatele keeruline tdmmata piiri, kus (poliitiline) osalus algab.

Kust sa seda piiri suudad siis vaadata? No mina ei suudagi. Ma arvan, et noor ise
motestab selle enda jaoks. (FGnoortekeskus1)

Poliitilise osaluse kirjeldamisel noorsootddtajad pigem otsivad tdhendusi ning
kooskoélastavad seisukohti omavahel — seda eriti kooli huvijuhtide fookusgrupis.
Kuivérd poliitilist osalust kalduti késitlema traditsioonilisemas tdhenduses, rdhutati
eraldi, et ka kaasarddkimine noori puudutavates teemades on osalus. Teisalt tun-
netasid noorsootdotajad laiemat reeglite ja kokkulepete survet — nditeks on kokku
lepitud, mida koolis sobib teha ja mida mitte.

...enne valimisi, niiteks enne KOV valimisi, tavaliselt Oppeaasta algusest oktoob-
rini, me ei lase mitte iihtegi poliitilise taustaga inimest kooli loengut pidama. Isegi
kui see ei ole iildse poliitikaga seotud /.../ Olen [sellisel] seisukohal ja kuna minu
jaoks poliitika, eriti Eesti poliitika, on viga kole ja ebaviisakas. (FGhuvijuht)

Radgiti, et noori peaks poliitilise osaluse teemal harima. Seda tuleks teha noor-
sootOotajatel, kuid saab ka kutsuda neutraalseid eksperte niditeks vestlusi mode-
reerima. Kuna teema kiivitas fookusgrupi intervjuudes arutelusid ja kiisimusi, siis
voime eeldada, et noorsoot6dtajad vajaksid rohkem voimalusi selle tile arutleda ja
seda motestada.

Mina nien seda, et noori tuleb harida. Noortele tuleb niidata erinevaid kiilgi, ka
poliitikast. Meil koolis otseselt poliitilist tegevust ei toimunud — apoliitiline —, aga
olime seisukohal, et kui keegi tahab noortele poliitikast riikida, siis peavad olema
esindatud koik osapooled. /---/ Noored ise toid poliitika kohapealt vilja, et nad
tahaksid rohkem teada, mis on mille taga, ja neile meeldiks nditeks teha teste, mis
aitavad [selgitada], mis on minu maailmavaade voi erakondlik kuuluvus. Tegeli-
kult nad on huvitatud. Ilmselt ongi see, et mida me neile pakume, kuidas me neid
toetame sellel teel. Ilmselt kiilm huvi poliitika vastu ongi sellepirast, et tegelikult
nad ei tea. (FGhuvijuht)
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Eriti traditsioonilises mottes poliitilisest osalusest radkides oli noorsootdota-
jatel hirm noorte drakasutamise ees. Voimalike manipulatsioonikohtadena nihti
ka noortevolikogusid ja 6pilasesindusi, kus voib toimuda kaasamise teesklemine.
Samal ajal leidsid noorsootdotajad, et kdige lihtsam viis noorte osalust kirjeldada on
traditsiooniliste formaatide kaudu, kuigi nende ellukutsumine ja elavana hoidmine
pole lihtne. Noorsootdotajad muretsesid, et noortele on lihtne pettumust valmis-
tada, kaasates neid niiliselt — see on kindel viis nende edaspidist aktiivsust ja osalust
pérssida. Informandid soovisid noori selliste kogemuste eest kaitsta.

Viiga palju on ndilist kaasamist voi voltsosalust, mis votab neilt isu dra. Niiteks kui
me korraldasime iihel aastal piirkonna osaluskogu ja noored ei olnud kuigi usinad
kaasa tulema, siis hakkasime uurima, mis virk sellega on. /.../ Ei no, aga me ju igal
aastal arutame samade teemade iile ja siis pannakse need sahtlisse, jirgmisel aastal
voetakse jille vilja ning tullakse ja deldakse, et mis te sellest arvate. Aga mis siis
tehti sellega, mis me arvasime — mitte midagi! See ongi probleemkoht. Selleks, et
noor tahaks piriselt osaleda, peab teda ka périselt kuulama ja ta peab nigema seda
moju, et kui ta iitleb midagi, sellest ka muutub midagi. (FGhuvijuht)

Noorsootootajad usuvad noorte osaluse mdjusse poliitilistele otsustele, sh
noortepoliitilistele. Sealhulgas loodetakse noorsoot66 suuremat vadrtustamist ja
selle vajalikkuse mdistmist.

Mida rohkem noored kaasa ridgivad ja mida rohkem see mojutab poliitilisi otsuseid,
seda rohkem ilmselt nihakse ka vajadust noorsootdotajate jirele. Sinna alla voib
minna ka nditeks palgateema voi see, kui palju meil iildse on noorsootdétajaid, kui
palju on oppekavasid, et oppida noorsootdotajaks, ja nii edasi. Tunnen, et mida
rohkem noored kaasa ridgivad, seda rohkem see jiiks silma. (FGnoortekeskus2)

Kokkuvotvalt voib delda, et noorte osaluse tihenduse moistmisel olid noor-
sootootajatel erinevad tundmused — kas vaadata osalust kitsamalt v6i laiemalt, uuel
voi vanal viisil. Noorsootd6tajad motestavad seda eelkdige noortest ldhtuva prot-
sessina, kus tdiskasvanute roll voiks olla toetav ja joustav. Noorsootdotajad ndevad
viljapoole selgemalt paistvate osalusvormide (noortevolikogu, dpilasesindus) ning
otsustes kaasardikimise ja mojutamise taga aegandudvaid viiksemaid samme ning
tegevusi, mis ldhtuvad noore huvidest ja toetavad tema isiklikku arengut — eelkdige
arendavad julgust ja motivatsiooni osaleda, annavad positiivse osalemiskogemuse,
voimaldavad isetegemist, turvalist proovimist ja eksimist. Noorsooto6tajad néevad,
et noorte osalust piiravad mitmesugused reeglid, kokkulepped, kontroll ja usalda-
matus nende suhtes. Lisaks muretsevad nad noorte drakasutamise (eriti poliitilise
osaluse kontekstis) ja voltsosaluse pdrast, tahtes noori selliste asjade eest kaitsta.
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4.2. Noorsootootaja kui noore liitlane

Labivalt kolas noorsootdotajate vastustes, et noorte osaluse toetamiseks on vaja luua
kaasamiseks sobivad tingimused ja tekitada noorte seas huvi. Informandid olid veen-
dunud, et nad loovad noorte arenguks keskkonda ja avalikku ruumi. Seega nédevad
nad ennast noorte toetajate, suunajate ning osalemiseks turvalise keskkonna ja toe-
tava protsessi loojatena. Noorsootdotajate arvates tdidavad nad paljuski ka mentori
rolli, kes aitab noortel oma tegevusi eesmérgistada ning toetab nende elluviimist.
Nad mdistavad oma tdiskasvanud partneri rolli osaluse teekonnal, kus motiveeri-
misel on tdhtis osa.

Mina nden enda rolli ennekoike turvavorguna ehk et noor teab, et kui ta katse-
tab, siis ta ei kuku plirtsti puruks ennast vastu maad, vaid kuskil vahepeal on
turvavork, mis porgatab ta toendoliselt tagasi ja loodetavasti iiles selle tee peal.
(FGhuvijuht)

Noorsootdotaja kokkupuutest noortega arenevad tiiskasvanu-noore partnerlu-
sega seonduvad rollid, millest oli eespoolgi juttu: noorte motiveerija, véimalustest
teavitaja, Oppimise juhendaja, julgustaja ja innustaja, kes soosib arusaamist, et noo-
red saavad iihiskonna kiisimustes kaasa radkida ja olla kuuldavad. Lisaks mainiti tihti
noorsootdotaja rolli noortevolikogude t66 toetajana ning kogukonnaprojektidesse ja
heategevuslikesse tegevustesse kaasajana, pidades oluliseks leida huvipakkuv vald-
kond vo6i tegevus, mille kaudu noor aktiveerub.

Selline toetav ja motiveeriv roll véiks olla, kui noor tuleb ja ridgib noorsootddtajale
mis iganes oma murest v0i asjast. Siis noorsootdotaja ei iitle, et kuule, dra plira,
ma ei jaksa kuulata. Vaid pigem ikkagi kuulab ta dra ja julgustab. Mis iganes
probleem v0i asi see on, julgustab teda sellega tegelema voi siis kaasa ridkima.
(FGnoortekeskus1)

Intervjuudest tuli esile, et noorsootddtaja ise peab olema aktiivne kaasariikija,
olles oma tegevusega noortele eeskujuks.

Meie kui huvijuhid oleme nende jaoks viga suur eeskuju, koik, mida me iitleme. ..
Ma tahan, et las nad siis ise teevad otsuse, sest vahel v0ib minu mingisugune lause
seal viga palju muuta. Piitian ise olla avatud erinevatele vaadetele. (FGhuvijuht)

Informandid ndgid ennast vahendusliili ja ,liimina“ noorte ja tdiskasvanute
vahel ning noorte arvamuste esindaja voi eestkonelejana. Noorsootd6taja vahendab
infot, aitab leida inimesi ja institutsioone, kelle poole po6rduda noorte ideedega,
ning toetab nende elluviimist.
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Voib-olla vahepeal ollagi see vahendusliili tiiskasvanute ja noorte vahel ehk iihelt
poolt julgustada noori kaasa réidkima ja teiselt poolt selgitada tiiskasvanutele, kel-
lega nad kokku puutuvad, et palun kuulake noori, drge palun opetage. (FGnoorte-
keskus1)

Intervjueeritud noorsootdotajad nimetasid koost66 osapooli, keda osaluse tee-
mas ise liitlasena ndevad — sh koolid, kohalikud omavalitsused, noorte elu puudu-
tavad ja nendega tegelevad organisatsioonid, noortevolikogud ja lapsevanemad.

Kui noorel on suur tuumafiiiisikahuvi juba kuueteistaastaselt, siis institutsioon,
kes tegeleb tuumafiiiisikutega, voiks olla valmis noort sinna kaasama. (FGnoorte-
keskus1)

Intervjuudest tulid esile noorsootddtaja kui tdiskasvanud liitlase rollid seoses
osaluse toetamisega (Richards-Schuster jt 2017): mentor, kes on julgustaja ja innus-
taja, teavitaja ja teadlikkuse tdstja, algatuste ja aktiivsuse toetaja ning koos noortega
muudatuste voi eesmérkideni liikuja.

Informandid tddesid, et noorte osaluse toetamisel peab noorsootdétajatel endil
olema huvi selle vastu ning lisaks tuleb kursis olla osaluse vdimaluste ja kaasamise
meetoditega. Uldistest oskustest, mis toetavad noorsootddtaja valmidust osalust toe-
tada, nimetati suhtlemis- ja kuulamisoskust, koost66- ja projektijuhtimise oskuseid
ning muutuste juhtimise ja probleemide lahendamise oskuseid. Eriti oluliseks peeti
oskusi noorte vajadusi vilja selgitada ning neilt ja nendega koos 6ppida. Noorsoo-
tootajad pidasid oluliseks ka eneseanaliitisi oskust, mis voimaldab aru saada dnnes-
tumistest ja ebadnnestumistest ning kéia kaasas muutustega.

Voib olla ka tunnistamine, et mul ka alati koik ei onnestu, et ma ei ole ka osav, et
tegelikult ma pean ju ka dppima neid asju. Ega ma ju ei stindinud niimoodi, et ma
tean, kuidas noori kaasata ja mis on need diged asjad. Aeg-ajalt tuleb ka peeglisse
vaadata, et idkki ma ise teen midagi valesti, ikki noored on muutunud. Selline
eneseanaliiiis. Kuidas siis ennast piriselt analiiiisida? (FGhuvijuht)

Eneseanaliiiisist rddkides mainiti noorsootddtajate endi ootuste ja eelarvamuste
kaardistamist noorte suhtes. Noorsootd6taja peab noore ja ithiskonna sidujana méot-
lema, mida ta noortelt ootab ja kuidas ndeb nende kaasatust. Seega noorte osaluse
teema on mitmekihiline: {ihelt poolt {thiskonna ootused, teiselt poolt noorte ootu-
sed ning kolmandaks on noorsootddtajatel endil arvamused ja ootused, millest hea
spetsialist on teadlik.

Peaks ise ka kaardistama, mida me piriselt ootame, mida me neilt tahame, kuidas

me tahame, et nad oleksid kaasatud, ja kuidas me tiiskasvanuna peegeldame neile
oma ootusi. (FGKOV)
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Informandid t&id vilja, et noorsootdétajate valmisolekut toetada noorte osalust
tostaks enesetdiendamine. Noorsootdotajate arvates on neil vaja iildisi teadmisi
noorsootdost ja spetsiifilisemalt noorte osalusest (selle motestamine ja analiiiis, eri
sihtgruppide kaasamine jne).

Pean ausalt iitlema, et kuigi ma noorsootdod alustades kiisin paljudel koolitus-
tel, aga alles siis, kui liksin dilikooli ja meil oli kaasava noorsootdd aine, hakkasin
motlema, et appi, see on ju tditsa tiihi koht, millele ma ei ole iildse varem niimoodi
moelnud. (FGnoortekeskus2)

Eraldi toodi vilja, et noorsootddtaja peaks motestama noorte osaluse tdhendust
ja teadma erinevaid osalusvorme. Samas oskama hinnata osaluse ja seda toetavate
meetodite tulemuslikkust. Osaluse kohta oodatakse statistilisi nditajaid. Ent siin
tekib vastuolu: kuidas seda arvuliselt hinnata, kui tegelikult ndhakse osalust protses-
sina, mille véljundite ja tulemuste mo6tmine konkreetsete méddikutega on kohati
raskendatud ja hindamine eeldaks pigem kirjeldavaid tunnuseid.

Osaluse tulemust peab niitama kuidagi teistmoodi. Uks osa on numbriline osalus,
aga tegelikult selle sisu on hoopis teistsugune. Kui meil kiib, ma ei tea, nelikiim-
mend noort istumas, siis see voib-olla ei ole piisav argument, et téestada noorsoot4o
vajalikkust. (FGnoortekeskus2)

Noorsootdotajad vajavad rohkem aega ja ruumi, et koos métestada noorte osa-
lust ja jagada kaasamise ergutamiseks praktilisi nippe — millised meetodeid selleks
kasutada v6i kuidas luua sellist keskkonda, et noored tahaksid kaasa radkida.

Véib-olla ongi mingi tiiendkoolitus, kus ridgitakse, mis asi see osalus iildse on,
kuidas kaasata noori, mis meetodeid niiteks kasutada, kuidas luua turvalist kesk-
konda, et noored hakkaksid kaasa ridkima. Niiteks, kuidas ma panen viienda klassi
opilase, kes on esimest aastat Opilasesinduses, kaasa ridkima suure giimnaasiumi-
opilase juures, kes on ju tark ja teab koike ja on ka viga hidlekas. Kuidas panna
vihem aktitvset noorukit ka kaasa ridkima, pdriselt, et ta julgeb arvamust aval-
dada? (FGhuvijuht)

Informandid r6hutasid vajadust kaasata vihemate véimalustega noori, mis aga
tundub suur viljakutse.

Minu teadmised on niiteks viga vihesed selle osas, kuidas kaasata erinevaid siht-
riithmi ja just noori, kellel on vihemad voimalused. (FGnoortekeskus2)

Tosteti esile, et soovitakse end tdiendada mentorluse alal, kuna seda peetakse
oluliseks osaluse toetamisel.

~ 63 -



ACTA NR 13 / 2022
ESTICA

Mentorluse koolituse iiks osa peaks olema noorte osaluse motestamine ka nende
jaoks. Mida rohkem inimesi selle mottega harjub ja aru saab, mis asi see on voi mis
selle taga peitub, seda edukamaks see protsess muutub. (FGKOV)

Koolitusvajadustest toodi esile ka tilekantavad oskused, mis aitavad luua noor-
tega kontakti ja hoida nende huvi iileval.

Igasugused kommunikatsioonioskused tulevad kindlasti kasuks, et kuidas mingit
teemat atraktiivsena esitada. Niiteks, kuidas hoida huvi iileval voi juhtida vestlus
sinnamaani, et miks see on huvi kadunud selle asja vastu, mis ette voeti. (FGKOV)

Noorsootddtajate teadlikkuse tdstmiseks on vaja luua voimalusi isekeskis heade
kogemuste ja praktikate jagamiseks.

Kindlasti teistega kogemuste jagamine: viga konkreetsed ndiited ja nende hinda-
mine. Kuskile kiilla soitmine, kogemuste omandamine. (FGnoortekeskusl)

Kokkuvoétvalt pidasid noorsootddtajad oma oskusi noorte osaluse toetamisel
pigem heaks. Ent nad vajavad voimalusi toe pakkumist métestada, seda nii isekeskis
kui ka koos noortega. Ideaalis sooviksid informandid voimalust koos noorte osaluse
toetamist Oppida. Samuti tahaksid nad saada ise tuge vdhemate voimalustega noorte
osaluse toetamisel ning suuremat selgust osaluse hindamise ja aruandluse kohta.

4.3. Noorte osalusega seotud viljakutsed

Noorte osalusega seotud viljakutsed v6ib jagada kolmeks vastavalt sellele, millega
need on seotud: kas noorte, noorsootdétajate voi iithiskonnaga.

Noorsootdotajate hinnangul on paljud noored passiivsed, neil puudub huvi
osaleda. Viike hulk iiliaktiivseid noori osaleb ja ridgib kaasa igal pool. Uhed ja
samad aktivistid on iilekoormatud, sest neid soovitakse igale poole kaasata. Seda
voib osaliselt tolgendada manipuleerimisena, et noorte osalust ndidata. Seoses sel-
lega on aktiivsetel noortel suur koormus ja nad véivad ldbi péleda, mispuhul kaob
osalemiseks igasugune motivatsioon.

Me paneme selle iihe ja sama noore igale poole. Tn kiiib koikidel oliimpiaadidel, ta
on koikidel iiritustel teadustaja, siis ta laulab igal pool. Tuleb uus oppeaasta ja mul
ei ole seda noort enam, ta on kadunud, sest ta on lihtsalt nii ramedalt 1ibi polenud.
Sest ta on pidanud igal pool olema, sest ta on ju aktiivne. Ja siis need tdiskasvanud,
kes peaksid olema vastutustundlikud, peaksid saama aru sellest, et me ei tohi neid
noori igale poole toppida. Minu kohustus peaks olema ka opetada piire, et sa pead
tajuma mirke, kui sa hakkad libi polema, et sa ei pea igal pool osalema. (FGhuvijuht)
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Noorsootdotajate arvates puudub paljudel noortel poliitikast ja kodaniku osa-
luse voimalustest teadlikkus. Eraldi teemana tuli vélja noorte valmisolek valimistel
osaleda, sh elektrooniliselt. Moned noorsootddtajad olid seisukohal, et kuigi noored
orienteeruvad digimaailmas ning veedavad seal palju aega, vajavad nad siiski info
otsimisel ja e-valimistel osalemisel tuge. Informandid leidsid, et noorte digipadevus
vajab arendamist osaluse kontekstis. Nutiseadmeid kasutatakse tihti lihtsamateks
asjadeks, kuid noortel voib jddda vajaka e-osalemise oskusest.

Ma tunnen vajadust, et noortekeskuses peaks olema mingisugune voib-olla mitte
arvutiklass, aga nditeks siilearvuti, mida kasutada just sellepirast, et noori harida.
Infootsing internetist on hiisti oluline. Ja teha seda koik koos. Praegu nad kasutavad
nutiseadmeid, aga koikide toimingute puhul ei ole see hea lahendus. /---/ ID-kaardi
ja digiallkirja puhul me eeldame, et [noored] oskavad. Ma eeldan, et koolis peta-
takse. Aga ma niien, et noored kasutavad nutitelefoni histi palju lihtsalt suhtle-
miseks, tsittimiseks, guugeldamiseks, videote vaatamiseks, aga neil jidb tegelikult
digioskustest ikkagi puudu. (FGnoortekeskus2)

Viljakutsetest radkides olid informandid seisukohal, et noorte osaluse toetamist
takistab noorsootdotajate liigne tookoormus. Nad ei joua tegeleda koigi neile maa-
ratud iilesannetega ja osalust voetakse pigem lisakohustusena. Méned informandid
t6id vilja, et valdkonnasisene koost66 — néiteks noortekeskuste, noorteorganisat-
sioonide ja kohalike omavalitsuste vahel — noorte kaasamisel hésti ei toimi. Noor-
tevaldkonna organisatsioonidelt oodatakse suuremat eestvedamist ja tuge. Mones
intervjuus jdi kélama probleem, et noorsootdodtaja on jadnud ,,itksi noorte osalusega
tegelema®. Mainiti, et noorsootdotajate teadlikkus ja kogemused on viga erinevad
— teadmistes esineb liinki —, mis takistab tihtse arusaama ja valmisoleku tekkimist
noorte osalusega aktiivsemalt tegeleda. Vime tolgendada, et tilekoormatus ja aja-
puudus takistavad noorsootddtajaid vihem traditsiooniliste osalusvormide mérka-
misel ja toetamisel. Nii v6ib ka kergemini tekkida kahtlus noorte valmiduses osaleda
ning usalduse puudumine ega juleta noortele vastutust dra anda. Nii kaasatakse
noori pigem spetsialistide ettevalmistatud tegevustesse. Need noored, keda need
tegevused ei kdneta, voivad aga kdrvale jaada.

Rédkides traditsioonilisest poliitilisest osalusest, mis seondub parteipoliitikaga,
olid informandid méneti pelglikud. Noorsootdotajad eelistavad pigem jddda neut-
raalseks, ,apoliitiliseks®, sest kardavad, et poliitilistel teemadel radkimisega v3ib
kaasneda noortega manipuleerimine ja nende drakasutamine. Huvijuhid mainisid,
et viimane on seotud ka koolisiisteemiga, kus kehtib poliitilistel teemadel radkimisel
~punase tule reegel“. Noortekeskuste noorsootdotajate dilemma on pigem seotud
kutse-eetika piiratusega: nad ei leia kindlaid vastuseid, mida, kuidas ja kui palju
tohib teha poliitilistel teemadel. Samas tunnevad noorsootddtajad survestamist,
justkui pelgalt nemad peaksid osaluse toetamise missiooni enda kanda vétma.
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Poliitikast riikides, proovides ise olla histi apoliitiline, ma tean, et viimasel ajal on
tekitanud palju vestluseid, kas peaks olema apoliitiline. Kuidas midagi teha, et ise
jddda neutraalseks, lihtsalt aidata neil moista mitmekesisust? (FGnoortekeskus2)

Informantide hinnangul kaasneb noorsootd6tajatele suur surve seoses noorte-
volikogudega. Nad ndevad palju vaeva volikogude kiivitamise ja sinna noorte kaasa-
misega. Samas noored tunnevad pettumust, kui poliitikud ei arvesta noortevolikogu
ettepanekutega. Informandid olid mérganud, et noored oleksid rohkem huvitatud
erinevatest kogukonnaprojektidest ja iiritustel kaasaloomisest ja volikogud voivad
kohati olla esiplaanil vaid n-6 linnukese pérast.

Minul tekkis see tunne siis, kui vaatad ENLi [Eesti Noorteiihenduste Liidu] kirju.
Kirjavahetusest tuleb viga tugevalt [esile]: kusagil on mingisugune noorteseire ja
nii, teie kaart on punane, teil on mingi linnuke tditmata, sest teil ei ole formaalselt
noortevolikogu. (FGKOV)

Informandid poorasid kitsaskohti arutades tdhelepanu ka viljakutsetele noorte-
valdkonnast véljaspool. Nimelt noorte osaluse suurendamiseks peab ithiskond seda
toetama. Noorte kaasamine ithiskonnas toimuvatesse protsessidesse on aga tihti nai-
line, teistes (noorsootdovilistes) valdkondades neid ei usaldata, nende arvamusega
périselt ei arvestata, tdiskasvanud kipuvad noori kontrollima jne. Noorsootddtajad
leidsid, et osalus saab alguse perekonnast ning vanemate passiivne hoiak ei soodusta
kaasamist. Arvati, et tuleks ka lapsevanemaid kaasata noorte tegevustesse ja neile
teadvustada osaluse teemat.

Lapsevanemad peaksid panustama oma lastesse samamoodi, et osalust julgustada,
aga meie lapsevanemad on ka passitvsed. Nii et voib-olla peaks alustama lapse-
vanemate koolitamisest, et nad saaksid siis toetada oma lapsi. (FGnoortekeskus2)

Téhtsaks pidasid noorsootdotajad ka Gppeprotsessi koolis, mis nende silmis
praegu toetab noorte osalust vihesel méiral. Samas veedavad noored koolis palju
aega ja seal oleks justkui koige moéistlikum osalust harjutada. Kaasamist ja osaluse
harjutamist voiks alustada juba lasteaias, leidsid noorsootétajad.

Tahaksin sisse tuua ka juba lasteaiadpetajad. Kui laps on tulnud kogemusega, et
tema ideed ja motted loevad ja neist miski muutub, siis seda julgemalt kiibki ta
neid hiljem vilja. (FGKOV)

Huvijuhtide rithmas tuli ette vastuolulisi seisukohti — tthed arvasid, et koo-
lis ei peaks poliitilisi teemasid késitlema, teiste meelest ongi kool see koht, kus
saaks ja peaks poliitilist teadlikkust tostma. Kui formaalses hariduses poliitiliste
teemade kisitlemise kohta olid noorsootddtajatel eriarvamused; siis mitteformaalse
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oppe puhul, sh noorsootdos, tddesid nad, et on rohkem voimalusi noorte osaluse
mitmekesistamiseks. Nad tundsid ennast vorreldes dpetajatega olevat avatumad,
uuendusmeelsemad ja noorte suhtes vordsemas positsioonis.

Selleks, et liikuda noorte osalust toetava tthiskonna suunas, tuleb informantide
hinnangul arendada noorte harjumust osaleda, toetada nende digi- ja infopadevuse
arengut ning tosta nende teadlikkust poliitikast, thiskonnas toimuvast ja kodani-
kuna kaasarddkimise voimalustest. Noorsootdotajate viljakutsed noorte osalemise
toetamisel on seotud iithise teema mdtestamisega ja endi teadlikkuse tostmisega,
valdkonnasisese koostd6 ja noortevaldkonna organisatsioonide toega ning soovita-
tavalt viiksema (noortepoliitilise) survestamisega traditsiooniliste osalusvormide
poole.

Informantide vaatepunktist peaks kasvama ka formaalse haridussiisteemi vi-
mekus tegeleda noorte osalusega. Toetades formaal- ja mitteformaaléppes koos-
toiselt noorte osalust, aktseptides noorte huve ja vajadusi, oleks vdimalus iihiselt
panustada aktiivsetesse ja kaasarddkivatesse noortesse, mis omakorda loob iihis-
konnas edasiviivaid muutusi. Informantide arvates peaks noori enam usaldama ja
ja nendega arvestama. Noorsootd6tajad just neid vadrtusi kannavadki.

5. KOKKUVOTE

Uuringus keskendusime noorsootdotajate nidgemusele oma rollist noorte osaluse
toetamisel. Nad peavad noorte kaasamist ja osalust tidhtsaks osaks endi t66s. Takis-
tusena t6id informandid vilja, et tihiskondlik valmisolek v6i kokkulepe noorte
arvamust pdriselt kuulata, moista ja arvestada on puudulik.

Noorte osalust méistavad uuringus osalenud noorsootoétajad eelkdige diguse ja
voimalusena kaasa rddkida neid endid puudutavate otsuste kujundamisel ja mojuta-
misel. Informandid olid teadlikud ka mitteformaalsetest osalusviisidest, aga diskus-
sioonides jdid need tagaplaanile. Noorsootootajad ndevad noorte osaluse toetamist
pikemaajalise protsessina, mis peaks ldhtuma nende vajadustest ja huvidest. Infor-
mandid réhutasid, et kdige paremini saab seda korraldada institutsionaalselt, nditeks
kui véimalusi loob kohalik omavalitsusi. Samas tajusid informandid, et poliitikaku-
jundajad, tooandjad ja rahastajad survestavad neid, et traditsioonilisi osalusvorme
ellu kutsuda ja arendada.

Noorsootootajate sonul peavad nad kohati kaasa minema ,,0saluse mangimi-
sega“. See aga vihendab noorte indu, koormab aktiivseid noori ja jitab korvale
vihem aktiivsed v6i vihemate voimalustega noored, nagu on osutatud ka varase-
mates uurimustes (Aksen jt 2017-2018: 32—42; Collins jt 2016; Kassman ja Vamstad
2019). Noorsootootajad sooviksid voimalusi ennast tiiendada, et paremini kaasata
vidhemate voimalustega noori, kelle korvalejadmine tekitab muret.

Osalust késitlenud autorite andmeil (Allaste jt 2018: 119; Fisher 2012: 124-125;
Huttunen ja Albrecht 2021) on noorte osalus mitmekesistunud. Informandid tead-
sid, et noored eelistavad kaasarddkimiseks ja tihiskonna protsessides osalemiseks
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jarjest enam mittetraditsioonilisi viise, sh kogukonnaga seotud omaalgatuslikke
projekte jm igapdevaeluga seotud tegevusi (vt ka Farthing 2010; Fischer 2012;
Laitinen 2018; Sinclair 2004). Klassikalised kaasamismudelid (nt Hart 1992; Shier
2001), kus eristatakse aktiivset osalemist passiivsest ja ndilisest ning esitletakse sel-
gelt vilja joonistatud osaluse edenemise teekondi, jadvad intervjueeritud noorsoo-
toojate jaoks uute osalusvormide motestamisel piiratuks.

Noorte osaluse motestamine, kogemuste vahetamine ja eneseanaliiiis aitaksid
osaluse toetamisele kaasa. Ent selleks napib noorsootdotajatel aega ja ruumi, seda
parsib suur té6koormus ja iiksi to6tamine, mis ei voimalda kolleegidega piisavalt
tihenduslikke kohtumisi. Uksijadmist tajuti ka laiema {ihiskondliku valmisoleku
kujundamisel, mis véimaldaks noorte arvamusi périselt kuulata, méista ja arvestada.
Uksijédmise tunnetamist noorte diguste ning huvide eest seismisel véib vérrelda
torjutuse kogemisega (Batsleer jt 2020).

Seega voime tolgendada, et noorte osaluse suurendamisele aitaks kaasa noor-
sootdotajate teadlikkuse tdstmine, toetamine ning valdkondadeiilesed kokkulepped,
mille alusel saaksid paika rollid ning koost66 néiteks koolide ja noorsootd6 asutuste
vahel. See eeldaks libirddkimisi, kes voi kuidas toetab noorte osalusoskuste — nai-
teks digi- ja infooskuste — kujunemist. Nende oskuste ebaiihtlane tase v4ib piirata
aktiivset online-kaasarddkimist ning e-valimistel osalemist.

Uuringust saime teada, et kirjanduses esitatud rolle, mida noori toetav mentor
voi tdiskasvanud liitlane voib méngida (Richards-Schuster jt 2017), rakendavad
intervjueeritud ka praktikas. Nad nigid end julgustajate, motiveerijate, info and-
jate ja teadlikkuse tdstjatena. Samuti praktilise toe andjatena noorte omaalgatuste
teekonnal ning koos noortega nende seatud eesmirkideni litkujatena.

Kitsaskohana t6id noorsootdotajad vilja, et keeruline on modta noorte osa-
lusele suunatud t66 tulemusi, nii nagu neilt oodatakse. Nad réhutasid ka noorte
osaluse motestamise ning arutelude olulisust, samuti dialoogil ja koos dppimisel
pohinevate praktikate tdhtsust. Uuring aitab edasi liikuda noorsoottétaja rolli(de)
selgema sdnastamiseni noorte osaluse toetamisel.

Kokkuvotvalt voime télgendada, et noorsootdodtajate vaates on osalus enamat
kui kirjeldavad klassikalised kaasamismudelid. Piire osalemise ja mitteosalemise voi
poliitilise ja mittepoliitilise osalemise vahele on raske tdmmata, nagu on osutatud
ka varem (nt Tiidenberg 2021). Noorsootdotajate vaatepunktist oleks hea noorte
osaluse mdtestamisest avalikkuses enam radkida. Noorsoottotajad tunnevad ennast
mentorite ja liitlastena noorte héile tihiskonnas selgemalt kuuldavaks tegemisel,
kuid neile tundub, et nad on jadnud sellega itksinda. Informandid leidsid, et noorte
osaluse tdhtsustamisega kiiks kaasas ka noorsoot66 suurem vadrtustamine.

Edasistes uuringutes voiks keskenduda noorsootdotajate arusaamadele poliiti-
lisest osalusest. Meie uuringu pohjal ei ole voimalik iiheselt vilja tuua, kas tendents
sellega mitte tegeleda tuleneb pigem vihestest teadmistest ja oskustest voi hoopiski
soovist jadda poliitiliselt neutraalseks, arvestades niiteks asjaolu, et noorsoot66 on
korraldatud ja rahastatud kohalikul tasandil.
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