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Kodakondsuse pohimootmed taasiseseisvunud Eesti poliitikas

Leif Kalev

Sissejuhatus

Kodakondsus on olnud taasiseseisvunud Eesti poliitika oluline mdjutaja. Vabariigi
taastamine digusliku jarjepidevuse alusel (restitutio in integrum) pohines valitseva
seisukoha jargi just kodanikkonna jarjepidevusel. Uue pohikorra kujundamine,
dekoloniseerimise ja {ihiskonna taasldimimise piilided ning neile vastavad muutused
poliitikas ja seadustes 1990ndatel aastatel olid saadetud viitlustest kodanike ringi
médratlemise iile.

Viimastel aastatel paistab kodakondsuse tdhendus poliitika méérajana olevat
viahenenud ning seni suhteliselt selgepiiriline avalik arusaam ja erakondade
leppimus sisu ja piiride osas murenenud. Kesksed vaidluskiisimused on nihkunud
sotsioloogilise kodakondsuskésitluse suunas, olles itheks mérgiks taasiseseisvusaja
algul valdava minimaalriigi késitluse taandumisest.

Niisuguse arenguga samaaegselt, ehkki mitte otseselt seotult, on kdivitunud iiha
elavam kodakondsuseteemaline arutelu maailma teadusvéljaannetes. Naiteks
1990ndatel iillitati samapalju artikleid kui kogu varasemal ajal kokku (Isin ja Turner
2002: 9). Rahvusvahelises poliitika- ja ka laiemalt ithiskonnateaduslikus kirjanduses
kujunenud ldhenemisviisid on hea vahend meie poliitika analiilisiks viisil, mis suudaks
viélja tdusta pelgalt stindmuste kohalikust kontekstist 1dhtuvast kirjeldamisest.

Siinse artikli eesmirgiks on analiiiisida kodakondsuse modtmete véljaarendatust
taasiseseisvunud Eestipoliitikas. Selleksloonkodakondsuse moistelisealusraamistiku,
esitades digus- ja sotsiaalteadusliku kodakondsuskisitluse pohikiisimuste analiiiisi
kaudu kodakondsuse pdhimddtmed. Kiisimuste ring on laiem kui tavapiraselt
kodakondsuspoliitika mdistega hdlmatu.

Kujunenud kontseptuaalsele alusele tuginedes vaatlen seejdrel {ildjoontes,
missugustele kodakondsuse seisukohalt tidhendust omavatele mdotmetele on
keskendunud Eesti poliitika uuel iseseisvusajal. Iseloomustan valdkonniti keskseid
stindmusi ning toon vélja monevdrra alusstatistikat.

Arvestades kogumiku suunitlust ja artikli piiratud mahtu, on keskne téhelepanu
pooratud mdisteraamistiku  viljaarendamisele. Eesti arengud on ennekdike
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kaardistatud ning esitatud kokkuvdtlikult, sageli vaid markeerituna vdi edasisi
uurimisvoimalusi nditavana. See ei vOimalda teha laiaulatuslikke jareldusi. Kiill on
voimalik hinnata pShisuundumusi, nagu vihjatud pealkirjas.

Oiguslik ja sotsioloogiline kodakondsuskdsitlus

Mbiste kodakondsus on ilmunud hiljemalt Vana-Kreekas ning tema sisu tegelikkuses
aegade jooksul korduvalt muutunud (iilevaate v3ib saada nt Heater 2004; Riesenberg
2002). Kujunedes kdrvuti teiste modernse riigini viinud arengutega, eriti valgustuse
ning suveradni, ithiskondliku lepingu ja rahvusriigi dpetustega (vt Heater 2004; Faulks
2000; Klusmeyer 1996) omandas niiiidne valitsev diguslik kodakondsuskésitlus
suhteliselt niitidisaegse kuju 19. sajandil.

Oiguslik kodakondsuskisitlus on maailma riikide kodakondsusseaduste alus, seega ka
kodakondsuse sildi all teostatavate poliitikate pohiallikas. Tema keskse kiisimusena
voib vilja tuua: missugune on riigi ja rahva vaheliste suhete normatiivne mudel ehk
teisisonu — kuidas on sdtestatud antud riigi ja tema kodanike vastastikused digused ja
kohustused? Téhelepanu keskendub ennekdike vormiliste kodanikuseisundi ja teiste
riigiga seotuse olekute avalikule diguslikule sisustamisele, kodakondsuse saamise ja
kaotamise tingimustele ning muudele avalikult méératletud digussuhetele.

Selge teetdhisega Thomas H. Marshalli 1949. aastal peetud (1950 triikis avaldatud)
loengutel, millest alates on teadvustatud kodakondsuse jaotust tsiviilseks, poliitiliseks
ja sotsiaalseks, on hakanud tugipinda vditma sotsioloogiline kodakondsuskésitlus.
See ldhenemine on tinapédevasel kujul mérgatav umbkaudu kuuekiimne aasta jooksul
ning omandanud juhtseisundi ennekdike viimasel veerandsajandil.

Sotsioloogilise ldhenemise huvikeskmes on inimese tegelik seisund tihiskonnas.
Iseloomulik kiisimus on, missugune on isiku tegelik ilihiskonda kuulumise olek,
tema sisuline subjektsus. Ehk teisisonu: missugune on kodanikuseisund tegelike
sotsiaalsete praktikate kohaselt?

Oigusliku ja sotsioloogilise kisitluse vordlemisel' on selge subjektsuse sisuliste
tahkude seotus erinevate inimese ja riigi Oiguslikult sétestatud suhetemudelitega.
Viimased kujutavad sotsioloogiliselt vaadates osa analiiiisi aluskeskkonnast, samas
voib sisuline analiiiis viia sétestatud seisundite iimberkujundamisele.

Moiste ‘kodakondsus’ maht késitlustes moneti erineb. Minimalistlikult v3ib
oigusliku kodakondsuskdsitluse all mdista vaid satestatud kodanikuseisundiga
seotud kiisimusi. Sageli mahutatakse kodakondsusdiguse alla siiski ka teised inimese
ja riigi suhete mudelid. Kiisimused sellest, kuidas ndeb vilja sitestatud diguste ja
kohustuste tegelik kasutamine ja missugused arengud on siin vdimalikud, jddvad aga
pohiosas Gigusliku késitluse huvialast vilja, samas kui neile keskenduvad mitmed
sotsioloogilise 1ihenemise modtmed.

Jargneva vaatluse pohirShk on just sotsioloogilisel lahenemisel, millele Eestis seni
osaks saanud vihem tdhelepanu.

Oigusliku kodakondsuskisitluse pohiméotmed
Nagu juba mirgitud, keskendub odiguslik kodakondsuskésitlus —avalikele
normatiivsetele suhetele inimese ja riigi vahel. Selline ldhenemisviis madrab suuresti
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ka kiisimused, millele keskendutakse. Vdime vilja tuua jargmised pohiteemad:

Riigi digusliku pohikorra tiiiip, st missuguses positsioonis on riik inimeste suhtes.
Kodakondsuspoliitika jaoks on tegu n-0 alus- vdi eelkiisimusega, mis méérab
tdpsemate lahenduste iildsuuna.

Kui ténapédeva euroopalik riik on demokraatlik, sotsiaalne ja pluralistlik digusriik
sellele vastavate nduetega (vt nt Annus 2001: 49-94), siis mujal maailmas ning
ka varem ajaloos on esinenud tunduvalt teistsugust elukorraldust (vt Heater 2004;
Riesenberg 2002; Faulks 2000).

Niilidisaegse riigi kolm alustala on maa-ala, rahvas ja soltumatu (suverdinne) avalik
voim (vt nt Liventaal 1999: 10-18, pdhiseaduse kommenteeritud véljaanne: 65—68).
Viga lihtsalt eldgs moodustab kodanikkond riigi rahva, milleta riigi olemasolu on
sisuliselt voimatu.

Kodakondsus tdhendab isiku kuulumist riigiks organiseerunud tihiskonda ja allumist
seal kehtivale odiguskorrale. Samas peab oiguskord sisaldama molemapoolseid
digusi ja kohustusi. Néiteks médratletakse sageli riigi tildise iilesandena suurendada
kodanike heaolu, sellega mitte toimetulemisel voib demokraatias valitseja vélja
vahetada. Oiguste ja kohustuste iildmudel on esitatud allpool.

Missugused inimese ja riigi suhete mudelid on 6iguslikult voimalikud (sétestatud,
madratletud, olemas)? Missugused seisundid nendest tulenevad ja missugune on
suhete iseloom erinevate seisundite puhul?

Lisaks suhteliselt selgepiirilisele ja suhteliselt ulatuslike digustega kodanikuseisundile
on tdnapédeval olemas terve rida teisi inimese diguslikke seisundeid.

Tuttav juba vanaaja maailmast vilismaalastele kehtinud eriregulatsioonidena, on
seisundite valik tinapdevakeerukamasjakiiremaltmuutuvas maailmasilmseltoluliselt
mitmekesisem. Vdimalikud on vilisriigi kodakondsusega voi kodakondsuseta alalise
ja ajutise elaniku seisundid, pagulase, diplomaatilise tegevusega ja sdjaviebaasidega
seotud eriseisundid jms (vt tabel 4 Eesti kohta).

Viadrib markimist, et pdhimotteliselt on vdimalikud ka samaaegsed erinevad
kodakondsusolekud. Ténapédeva maailmast sobib niiteks lisrael, kus eristatakse nn
kodakondsusekihte, kusjuures riigijuhtimisel osalemise diguse annab sdjavieteenistus
(tdpsemalt vt Shachar 2000). Briti ja Prantsuse kodakondsusel on olnud asumaadel
elamisest tulenevaid erisusi (ajalooliselt on eristatud kodanikke ja subjekte, vt nt
Hansen ja Weil 2001: 52-94).

Oiguste ja kohustuste ulatus. Kodanikuseisundiga, nagu ka iga teise inimese
seisundiga riigi suhtes, kaasnevad riigiti ja ajas monevorra erinevad Oigused ja
kohustused. Viimastest osa, nt tsiviilsed on suure tdendosusega kdigi seisundite
puhul pohiosas iihised. Samas tuleneb seisundite mitmekesisus just erinevast diguste
ja kohustuste hulgast teatud valdkondades. Ténapdeval voib suurimaid vahesid ndha
poliitiliste subjektsuse sétestamises.

Et Giguste ja kohustuste tdpne esinemine erineb ka arenenud demokraatiates
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riigiti ja ajas, on motet esitada vaid koige lildisem tdnapdeva iseloomustav mudel
kodanikuseisundi nditel.* Selle tipsema sisu Eesti oludes voib iildjoontes kokku
panna, vaadeldes pShiseadust ja jargneva tabeli marksonade seisukohalt tdhendust
omavate valdkondade raamseadusi nagu tsiviilseadustiku iildosa seadus, lastekaitse
seadus, sotsiaalhoolekande seadus, looduskaitseseadus jt.

Kodanik on kohustatud: Riik pakub vastu:
alluma riigiorganite Oigusparastele |riigiorganite moodustamise Oigust (valimised,
juhistele; otsedemokraatia jm);

Oiguste kaitset, sh vilisriikide vastu, motte-,
sOna-, ithinemis- ja elukohavabadust;

maksma makse jm; avalikke teenuseid (iildised, heaolu- jm);
omandama  standardhariduse  jt
ithiskonna toimimiseks vajalikud
oskused.

olema lojaalne;

eneseteostuse (sh t60 valiku ja ettevotluse)
vabadust.

Tabel 1. Kodaniku ja riigi suhete tildmudel. Allikas: autori koostatud.

Kodakondsuse saamise, omamise ja kaotamise tingimused. Tegu on ennekoike
kodakondsusolekute muutmise raamistikuga, mis tuleneb loogiliselt eelnevatest
kiisimustest ning on siinse kisitluse jaoks teisane. Samas ei maksa nende tingimuste
tdhendustalahinnata, eelnevad pohimdtted jduavad markimisvédrses osas tegelikkusse
just nende kaudu.

Kodakondsuse saab kas (a) iseeneslikult ehk automaatselt, st algselt ehk
stinnipdraselt vOi hilisemast seisundimuutusest tulenevalt eritoiminguteta voi (b)
hilisema kodakondsuse omandamisega teatud digustoimingute sooritamise teel ehk
naturalisatsiooniga.

Kodakondsuse iseenesliku saamise tiilipe on neli, neist kaks esimest pdhilised
(Hansen ja Weil 2002: 2):

* jus soli ehk maadigus — kodakondsuse annab siind riigi maa-alal, st alal,
mille suhtes riik omab, on omanud v0i soovib omada suverdansust, sh
asumaad**;

* jus sanguinis ehk veredigus — kodakondsuse annab vanemate, mdnedel
juhtudel ka kaugemate sugulaste, kodakondsusseisund;

» abielu — voib tuua kaasa abikaasa kodakondsuse iseenesliku saamise (kui
varem laienes see ennekdike naistele, siis tina on sooline eristus valdavalt
kas kadunud vdi asendunud mdlemale soole laienevate sétetega, st ka
mees omandab abikaasa kodakondsuse);

* varasem vO0i praecgune elamine riigi maa-alal, nagu see sai madratletud ius
soli puhul.

Puhaste tiiiipide korval voivad esineda neid pdimivad erinevad segatiiiibid, millest

* Sellesse raami vOib asetada ka teisi inimese ja riigi suhete mudeleid, mille puhul side mones
valdkonnas, nt lojaalsusnduete osas, on ndorgem.

** Sageli pole endiste asumaade elanike digus kodakondsusele automaatne, vaid tekib emamaa
niilidsele maa-alale elama asumisega
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vadrib esiletdostmist mudel, mille kohaselt kodakondsuse saavad niihdsti kodanikust
vanema lapsed kui riigi maa-alal stindinud lapsed.

Naturalisatsiooni korras kodakondsuse omandamiseks kehtestab iga riik erinevad
nduded, millega vaib tutvuda (nt Aleinikoff ja Klusmeyer 2002: 17). Riigiti erinevad
ka kodakondsuse kaotamise tingimused, mille esmane alus on isiku sooviavaldus.

Eraldi teemavaldkonna moodustavad mitmikkodakondsuse, sh topeltkodakondsuse
kiisimused, mille puhul kodanikul on tahtlikult vdi tahtmata, diguspéraselt voi
Oigusvastaselt jne korraga olemas mitme riigi kodakondsus (tdpsemalt vt nt Donner
1994; Aleinikoff ja Klusmeyer 2001; Hansen ja Weil 2002).

Sotsioloogilise kodakondsuskdsitluse pohimootmed

Sotsioloogilise ldhenemise huvikeskmes on isiku tegelik kodanikolek, mitte
oiguslikus kisitluses keskne avalikult médratletud seisundivorm. Nagu on 6elnud
Bryan S. Turner (1994: 159): kodakondsust vdib méératleda praktikatena, mis
muudavad inimesed {ihiskonna tiisvairtuslikeks litkmeiks.

Seega voib sotsioloogiliselt méératletud kodakondsust mdista kaasatusena tihiskonna
enesekorraldusse ja riigivalitsemisse, sisuliste diguste ja vdimaluste koguhulgana.
Voime eristada vihemalt jargmisi osaliselt kattuvaid sotsioloogilise kodakondsuse
tasandeid, mida jérgnevalt liihidalt vaatleme:

e kodakondsuse toimevaldkonnad: tsiviilne-poliitiline-sotsiaalne;

e kodakondsuse viirtussisu: dhuke-siigav, kaasav-vilistav, identiteedialus.

Viidrib markimist, et need tasandid ei vélista teineteist, vaid pigem tdiendavad, avades
inimese subjektsuse erinevaid sisulisi tahke. Néiteks holmab nii dhukese kui siigava
kodakondsuse mudel tdenéoliselt teatud tsiviilseid, poliitilisi ja sotsiaalseid digusi
ning kohustusi — stigava kodakondsuse puhul kiill tdenéoliselt suuremal hulgal.

Uldjuhul vdib kdiki sotsioloogilise lihenemise mdisteid kasutada nii digusliku
kodanikuseisundi kui ka teiste inimese ja riigi suhete sétestatud mudelite analiiiisil.
Niiteks voib dhukese ja siigava kodakondsuse mudeli alusel késitleda nii diguslikult
médratletud kodanikke kui teisi piisielanikke, selle mottekus muutub aga kiisitavaks
ebaseaduslike sisserdndajate puhul. Kodanike ja mittekodanike diguslikku seisundit
vdivad mones riigis eristada vaid poliitilise kodakondsuse kiisimused, samas kui
teistes riikides omavad tdhendust ka tsiviilse ja sotsiaalse kodakondsuse valdkond.

Kodakondsuse toimevaldkonnad

Valdkondade kisitlus parineb Thomas H. Marshallilt, kes esitas oma juba mainitud
loengutes kodanikudiguste arengu mudeli Inglismaa néitel (vt Marshall ja Bottomore
1992). Kodigepealt kujunesid esijoones 18. sajandil tldtunnustatavaks sellised
oigused nagu digus elule, eraelu puutumatus, ettevdtlusvabadus jm, mida Marshall
nimetas tsiviilseks kodakondsuseks (civil citizenship, hea eesti tdlkevaste on veel
tekkimata).

Seecjdrel toimus ennckdike 19. sajandil poliitiliste diguste ehk poliitilise
kodakondsuse jirkjirguline laienemine — alates motte- ja viljendusvabadusest ning
jatkudes valimiste, erakondade loomise ja muul viisil demokraatlikus valitsemises
osalemisega. Pohiliselt 20. sajandil lisandus sotsiaalne kodakondsus — digused ja
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praktikad, mis voimaldasid igal inimesel tdisvéartuslikult ithiskonnaelust osa saada.

Sotsiaalse kodakondsuse ilmumine on Marshalli jaoks tunnistus inimest véértustava
thiskonna voimalikkusest. Varasematel aegadel kasutati nn vaesteabi, mille
saaja loobus iilalpeetavana igasugusest sonadigusest elu korraldamisel. Tsiviilse
kodakondsuse ilmumine, eriti inimvaarikuse tunnistamine ja orjuse keelustamine,
O0nestas vaesteabi kontseptuaalse jalgealuse (vt Marshall 1992: 14-28). Sotsiaalse
kodakondsuse aluseks pole mitte hddaliste {ilalpidamine, vaid inimese digused alates
titkkikesest majandusheaolust ja julgeolekust kuni diguseni tdisvédrtuslikult osa saada
ithiskondlikust pérandist ja elada tsiviliseeritud olendi elu iihiskonnas valdavate
standardite kohaselt (Marshall 1992: 8).

Marshall ndeb kodakondsust vdimalusena iihelt poolt demokraatia aluseks oleva
inimeste vordsuse ning teisalt turumajanduse kokkusobitamiseks. Eksisteerib
teatud inimeste pohimottelise vordsuse liik, mis on seotud tdieliku litkmelisusega
tthiskonnas — ehk teisisonu kodakondsusega — ja mis pole kokkusobimatu erinevaid
majandustasandeid iseloomustava ebavdrdsusega. Teisisonu voib iihiskonna
kihistumine olla aktsepteeritav tingimusel, et tunnustatakse kodakondsuse vordsust.
(Marshall 1992: 6)

Marshalli mudelist kiirgab heaoluriigi ehitamise kdrgaja optimismi ja usku inimkonna
progressi, mis tinapdeva olukorras igakiilgset kinnitust ei leia. Tema kodakondsuse
arengu esitus pohineb Inglismaa néitel, mis ei ole iildkehtiv. Saksamaal kujunes rida
sotsiaalseid digusi vélja enne poliitilisi, erinevusi on paljude teistegi riikidega.

Probleemi on nédhtud ka monede kodakondsuse tahkude kdrvale- voi varjujietuses,
muu hulgas kisitluse avaldamisest hilisema esiletdusu tottu, eriti kultuurilise
kodakondsuse ja identiteedi osas. Ka arvustust (kokkuvdtlikult vt nt Turner 1993:
6-12) tunnustades jadb Marshalli mudel heaks ldhtealuseks kodakondsuse sisu
analiiiisil.

Tsiviilsetkodakondsustehk digustinimesenatunnustatusele, elule,tegevusvabadusele
jne voiks hdlpsasti mdtestada inim- v3i pohidigustena ning sellega piirdudagi. See
pole sisuliselt vale, ent jitab korvale olulise tahu. Just inimvéérikuse ja subjektsuse
tunnustamine teeb voimalikuks rdédkida riigist kui liikmete ehk kodanike kesksest
ithiskonna enesekorraldusviisist.

Tunnustades inimese iseotsustamisdigust eraelu korraldamisel, avame tee
subjektsusele teisteski eluvaldkondades. Avalikus arutelus ja riigivalitsemises saavad
osaleda subjektid. Tsiviilsed digused on igasuguse Ldéne kultuuriruumi arenenud
riigi kodakondsuse véltimatu alus ning esmatasand.

Poliitiline kodakondsus hdlmab enamiku sellest, mida tina kdnekeeles sonaga
kodakondsus tdhistatakse. Siia kuulub inimese osalus poliitilises siisteemis, nii
oiguste ja kohustuste hulga kui tegeliku kaasatuse ja voimaluste mottes. Néaiteks
valimisdigus, lojaalsus- ja riigikaitsekohustus, pohikorra austamine ja kaitse,
kodanikuaktiivsus.

Poliitiline kodakondsus on keskne, selgitamaks inimese pohimottelisi vdimalusi
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otsuste langetamisel osaleda. Nn kodanikukeskne ehk vabariiklik ldhenemine (civic
republicanism) rohutab, et vabaduse ja demokraatia aste tuleneb sellest, kui palju
inimestel on véimalik tihiskonda kujundavaid otsustusi langetada ja kui palju seda
voimalust tegelikult kasutatakse (tipsemalt vt nt Delanty 2000: 30-35).

Sotsiaalne kodakondsus viljendab, kui palju on inimesel sisuliselt vdimalik
kodanikuna tegutseda. Kui tsiviilne kodakondsus keskendus eraelulisele vabadusele,
siis sotsiaalne kodakondsus toetab suutlikkust osaleda avalikus elus.

On iildtuntud tosiasi, et avalikus elus osalevad pohiliselt need inimesed, kellel on
selleks majanduslikke voimalusi, aega, teadmisi. Tdhelepanu keskendumine vaid elu
seeshoidmisele toidu vms mdttes. Aga ka néiteks perevigivalla all kannatamine ei
voimalda tavaliselt laialdaselt tegelda poliitikaga. Samuti eeldab poliitikas osalemine
teatavat suutlikkust moista, millega tegeldakse ja mida on vdimalik saavutada, st
teatavat harituse astet.

Et elu seeshoidmine ja haritus seavad inimese ette mdneti erinevaid ndudmisi, voiks
sotsiaalset kodakondsust vaadelda kahel tasandil: esimest viljendab majanduslik ja
teist kultuuriline kodakondsus*. Siinses artiklis vaatleme sotsiaalset kodakondsust
siiski tervikuna.

Sotsiaalse kodakondsuse vaatenurk annab majandusliku toetuse ja haridusvoimaluste
pakkumisele sootuks teistsuguse tdhenduse kui vaesteabi voi sotsiaaltoetuse loogika.
Inimesed hoolitsevad iihiselt avaliku voimu kaudu, et kdik saaksid tegelikult kasutada
oma inimeseksolemisest tulenevaid voimalusi. Nii motestatakse valitsus toepoolest
kdigi inimeste teenistuses olevana ning inimeseksolemisest tuleneva inimvaarikuse
ja riigi litkkmeks olemisest tuleneva kodanikuseisundi tegeliku tagajana.

Kodakondsuse vairtussisu

Kodakondsuse véirtussisu iseloomustab nii riigi poolt pakutavate Jiguste ja
kohustuste ulatust kui ka nende tegelikku kasutamist inimeste poolt. Keskset
tadhendust omavad moistepaarid Shuke-siigav ning kaasav-vilistav kodakondsus,
mida jargnevalt vaatleme.

Hinnatakse inimeste tegelikku ihiskonda kaasamise iseloomukdigi toimevaldkondade
kogumis. Kakodanik, kellele laienevad kdik Marshalli poolt véljatoodud digused, vaib
jédda riigi suhtes passiivseks tarbijaks. Nagu aga juba mainitud, voib iihiskonnaelus
osalemist vidhemalt demokraatia toimimise mdttes hinnata vairtusena omaette.

Ohuke ja siigav kodakondsus viljendab kodaniku suhtestumist iihiskondlikku ellu
ja praktilist tegevusruumi. Ennekodike hinnatakse poliitilise siisteemi suunitletust.
Kodakondsus on dhuke seal, kus ta sisaldab vaid iiksikuid toiminguid, digusi ja
kohustusi, ning sligav seal, kus tamoodustab olulise osa kdigist toimingutest, digustest
ja kohustustest, mida hoiavad iilal riigiasutused ja nende jurisdiktsioonialal elavad
inimesed (Tilly 1995: 8 — Faulks 2000: 10 kaudu). Kaksikjaotuse pohimodtmeid
iseloomustab iilevaatlikult jargnev tabel.

Ohuke kodakondsus on suuresti minimaalne riigi ja inimese suhete mudel, mis

*Kultuurilist kodakondsust voib mdista ka laiemalt, sellest vt tdpsemalt identiteedialuse juures.
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tihelt poolt voimaldab inimese suurt riigivaba tegevust, ent voib teisalt kaasa tuua
poliitilise vodrandumise. Siigavast kodakondsusest ldhtudes on vdimalik motestada
kodanikuseisund sisukamalt, pakkudes pohimottelist alusraamistikku inimese
tegevusele avaliku olendina, ent sisaldades vabaduste ulatusliku piiramise ohtu.

(Ohuke kodakondsus Siigav kodakondsus

Kodanikul — digused eesdigustena, | Kodaniku oigused ja kohustused terviklikus
kohustuste ebaméédrasus seoses

Passiivne Aktiivne

Riik kui parim halbadest valikutest Poliitiline kooslus hea elu allikana

Avalik seisund Labib avalikku ja eraelu

Iseseisvus, eristatus Vastastiksoltuvus

Vabadus valiku kaudu Vabadus kodanikutunde kaudu

Oiguslik tihelepanukese Moraalne téhelepanukese

Tabel 2. Ohuke ja siigav kodakondsus. Allikas: Faulks 2000: 11 (edasiarendatud).

Ohuke kodakondsus on suuresti minimaalne riigi ja inimese suhete mudel, mis
ithelt poolt vdimaldab inimese suurt riigivaba tegevust, ent voib teisalt kaasa tuua
poliitilise vodrandumise. Siligavast kodakondsusest lahtudes on voimalik motestada
kodanikuseisund sisukamalt, pakkudes pohimottelist alusraamistikku inimese
tegevusele avaliku olendina, ent sisaldades vabaduste ulatusliku piiramise ohtu.

Uksikisiku seisukohast vaadates viljendab kodakondsuse siigavust selle jaotamine
aktiivseks ja passiivseks kodakondsuseks (vt tdpsemalt Isin ja Turner 2002: 38—
41). Kasutatud on ka osaleva kodakondsuse mdistet.

Aktiivne kodanik osaleb paljudes poliitilistes tegevustes, mdtleb kaasinimestele
oma ldhitimbruses ja suhtleb nendega. Poliitiline aktiivsus voib nditeks viljenduda
valimistel osalemises, kuulumises erakonda voi sotsiaalsesse litkumisse. Passiivne
on kodanik, kes ei tunne huvi iihiskonnas toimuva suhtes ning kes ei kasuta tdies
ulatuses oma digusi ja voimalusi, osalemaks tihiskondlikus ja poliitilises elus.

Osalev kodakondsus peaks soodustama inimeste 16imumist iithiskonda, harjutama
tohusat kodakondsuse kasutamist ning nii tugevdama sotsiaalset sidusust,
viahemusriihmade seisundit, demokraatiat, riigivdimu legitiimsust ja otsuste kvaliteeti
(tdpsemalt vt Aleinikoff ja Klusmeyer 2002: 42—61).

Riigi laienemine ja eriti digusriigi teke tdi kaasa tdhelepanu keskendumise ohukese
kodakondsuse iihtlasele tagamisele, mis alates 20. sajandi teisest poolest muutus taas
itha enam kiisimusteks kodakondsuse sisu kohta, et saavutada inimese tugevamat
seotust lihiskonna ja poliitilise siisteemiga. On nidhtav, et digusregulatsioon saab
antud valdkonda katta vaid osaliselt.

Kaasav ja vilistav kodakondsus on jaotus, mis toimepraktikaist ldhtudes
iseloomustab riigi suhtumist kodanikeringi méératlemisse ja kodanikuaktiivsuse
soosimisse.

Kaasava kodakondsuse puhul pakub riik kodanikule laialdasi vdimalusi osaleda
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tihiskondlikusjapoliitilises elus ning soodustab nende voimaluste aktiivset kasutamist.
See peaks andma kodanikule kuuluvustunde tihiskonnas. Kaasava kodakondsuse
teine kiilg on suhtumine vdoimalikesse juurdetulijatesse: kuidas toetatakse digusliku
kodanikuseisundi omandamist ja tegelikku sulandumist iihiskonda. Vilistava
kodakondsuse tingimustes osalusvdimaluste kasutamist ei soodustata ja juurdetulijate
16imumisele piistitatakse ulatuslikke tokkeid.

Juurdetulijate 16imimise puhul rddgitakse pdhiliselt kolmest 1ahtemudelist. Need on
kohustav-lepinguline ehk vabariiklik, kaasav-liberaalne ja vilistav-kommunitaarne
(vt Ruutsoo 1998: 66). Muus osas viljendab kodanike kaasatuse astet esijoones
juba tutvustatud aktiivse-passiivse kodakondsuse jaotus, mistottu laialt mairatletud
kaasavat kodakondsust voib késitleda sligava kodakondsuse saavutamise tehnikana.

Ohuke
Leebed kodakondsuse saamise

Siigav

Leebed kodakondsuse saamise

tingimused, avalik voim soosib
kodakondsuse saamist, samas

tingimused, avalik voim soosib

saamisest ei tekki sisulist
tegevusruumi oluliselt juurde.

Kaasa . . . . kodak saamist, kodanikuks-
v el tekki kodanikukssaamisest oda. ondsuse. . . .
.. . . saamisest tekkib mitmeid uusi

sisulist tegevusruumi oluliselt - .. . .

urde osalusvdimalusi ja -vajadusi.
Ranged kodakondsuse Ranged kodakondsuse saamise
) o ) tingimused, samas tekib
Vilistav saamise tingimused, kodanikuks- | kodanikukssaamisest mitmeid

uusi  osalusvdimalusi ja -
vajadusi

Tabel 3. Kodakondsuse sisumdotmete vordlus. A/likas: autori koostatud.

Kodakondsuse identiteedialus, teisisonu inimese poolt enda riigi voi kogukonna
litkmeks méératlemise alus, on tdommanud hulga opetlaste tihelepanu. Kodakondsus
pole ainult digused ja struktuurid, vaid ka kuuluvustunne, mis voimaldab tihiskonnal
tegutseda sidusa kooslusena. Identiteedialusena on pakutud riiki, rahvust, Uhist
ajaloopérandit, vaértusiihtsust vin. Késitluste paljusus ei voimalda neist anda tdielikku
iilevaadet, kiill saab vélja tuua moned kesksed kiisimused.

Mbonede autorite kasitluses (vt Miller 1995, 2002 jpt) annab iihisidentiteedi ennekdike
rahvuse voiriigi ajalooline kogemus* ning seetdttu on loomulik erinevate tihiskondade
olemasolu ja partikularistlik alusloogika. Teiste arvates peaks arenenud tihiskonna
enesemadratlus tulenema iihisest pithendumusest demokraatlikele véirtustele ja
nende eest voitlemise kogemustele, jéttes teadlikult korvale rahvusliku varjundiga
kiisimused (nn pdhiseaduspatriotism, vt Habermas 1994).

Omaette kiisimus on, kas tdnapdeva riiklikud identiteedid peaksid andma teed
iihtsele iileilmsele vOi maailmariigi identiteedile. Sellega on seotud eriarvamused
rahvusriigi sdilimise osas. (Maailmakodakondsuse arutelu vt tipsemalt Delanty
2000: 49-122). Kisitlusi on ka teiste samastamisaluste nagu kiiber-, seksuaal- ja
tarbimiskodakondsuse kohta (vt nt Plummer 2003, Vandenberg 2000, Isin ja Wood
1999).

*Seejuures voib riigi ajalooline kogemus olla mitme eri rahvusrithma tihine identiteedialus (nn
nested citizenship).
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Mitmedautoridradgivadvihemuskeelekogukondadevoisotsiaalsetevihemusrithmade
erikohtlemise vajadusest — olgu siis nende sdilitamiseks vOi varasema ebadigluse
tasendamiseks. Néiteks esitab Kymlicka (1995, 2001 jm) kultuurilise kodakondsuse
kisitluse (nn etnokultuuriline &iglusmudel), mille kohaselt peavad iihiskonna
institutsioonid olema iiles ehitatud nii, et holmaksid erinevate etniliste rithmade
kogemusi ja huvisid. Young (1990, 2002 jm) rdégib seni varjatult diskrimineeritud
riihmade hiile kuuldavaletoomisest ja diguste tagamisest.

Keelekogukondade kiisimustest tuleks eristada avaliku aruteluruumi teemat,
kus {tihiskeel, mis on tdendoliselt ka etnilise enamusrithma keel, omab teistsugust
tdhendust. Uhiskeele iilesanne on pakkuda kdigile arusaadavat mérgisiisteemi
ja kaasavat kommunikatsioonialust {ihiskonna ees seisvate kiisimuste aruteluks.
Niisuguses tdhenduses on iihiskeel lihtsalt demokraatlikeks menetlusteks (vt Dahl
2000) kasutatav vahend.

Kodakondsuse pohiméootmed taasiseseisvumisjirgse Eesti poliitikas

(:)iguslik kodakondsuskisitlus: liihiiseloomustus

Oiguslik ldhenemine on Eestis suhteliselt hidsti tuntud ja argiteadvuses mdiste
‘kodakondsus’ timber kinnistunud. Sellest lahtub enamik poliitika kujundamisest ja
avalikust arutelust.

Kodakondsuse seadusel on taasiseseisvumise jérel* olnud 19 sonastust (vanal 8 ja
uuel 11), vilismaalaste seadusel vastavalt 30, pagulaste seadusel 7 ja Euroopa Liidu
kodaniku seadusel 3. Suurema mdjuga on olnud jargmised muutused:

e 1992. aastal kodanikeringi méératlemine digusliku jarjepidevuse alusel ja ius
sanguinise kasutuse jatkamine uue pohiseaduse ja 1938. aasta kodakondsuse
seaduse kehtestamisega, isa- ja emaliini vordsustamine;

e 1993. aastal sellest ldhtuv vilismaalaste seisundi sdtestamine vélismaalaste
seadusega;

e 1993.-94. aastal elamisloa saamiseks digustatud isikute ringi laiendamine ja
ajutise reisidokumendi sétestamine;

e 1996. aastal vilismaalase passi sisseviimine;

e 1997. aastal pagulaste seisundi sétestamine pagulaste seadusega;

® 1998.-99. aastal ius soli osaline sissetoomine (Eestis siindinud kodakondsuseta
vanemate lapsed saavad kodakondsuse naturalisatsioonita), keelenduete
lihtsustamine kodakondsuse omandamiseks (eesti keele koolilopueksami
vordsustamine kodakondsuse taotlemise keeleeksamiga);

e 2003.—04. aastal Euroopa Liidu kodaniku seisundi sdtestamine vastava
seadusega ning liidu nduete tiitmiseks monedel tegevusaladel senise Eesti
kodakondsuse ndude liberaliseerimine.

Sisuliselt on koik kodakondsuse seaduse muutused olnud seotud kodakondsuse
saamise tingimustega. Viimastega vOib tutvuda, lugedes nt Poldu (2001) voi
kehtivat kodakondsuse seadust, tagapohja osas Ruutsood (1998). Ulejddnud seaduste
puhul ndeme tdiendavate inimese ja riigi suhete mudelite satestamist (vt tabel 4).
Kodanikeringi mééiratlemise poliitilist tagapohja vaatleme poliitilise kodakondsuse

* seisuga 25.10.2004.
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juures.

Enamik teemasid, mis vdiksid puudutada inimese seisundit riigi suhtes, st
kodakondsuse sisu, pole viljaspool pohiseadust reguleeritud kodakondsuse mérksona
all. Neid késitletakse tsiviildiguste, sotsiaalhoolekande, kaitsevéeteenistuskohustuse
jt mérksonade all vastavates seadustes. Pohiseadusest leiame Riigikogu valimise ja
monede avalike ametikohtade kodakondsusnduded (vt tdpsemalt Kalev ja Ruutsoo
ilmumas).

Eesti kodanik Vilismaalane

o Viilisriigi (-riikide) kodanikust Eesti alaline
elanik

Siinniia e Kodakondsuseta Eesti alaline elanik
e Siinnijdrgne.
e e Vilisriigi (-ritkide) kodanikust Eesti ajutine

e Naturaliseerunud. elanik

e Eesti (siinnijdrgne) ja teise riigi

o\ ¢ e Kodakondsuseta Eesti ajutine elanik
mitmikkodanik.

e Euroopa Liidu kodanikust Eesti elanik

o Eestis elav pagulane: vilisriigi (-riikide)
kodanik voi kodakondsuseta

Tabel 4. Eesti elanike pohilised digusparased kodakondsusseisundid Allikas: autori koostatud.

Seega voime todeda, et kodakondsuse diguslik regulatsioon keskendub Eestis inimese
avalike seisundiolekute omandamise, muutmise ja kaotamise tingimustele, jéttes
nende sisustamise kodakondsuse mdiste alt vilja. Samas voime digusakte tervikuna
lugedes Iuua pildi erinevate seisunditega kaasnevatest digustest ja kohustustest.

Tsiviilne kodakondsus

Tsiviilne kodakondsus on olnud iildiselt tunnustatud taasisesesivumisest saadik, ehkki
mitte kodakondsuse, vaid pigem igaiihele laienevate pohidiguste mérksona all. Nii
enne kui parast pohiseaduse vastuvotmist 1992. aastal pole Eestis markimisvaarseid
erinevusi kodanike ja mittekodanike kohtlemisel pohidiguste kandjate ja eradiguse
subjektidena.

Selle aluseks on jargmised pohiseaduse normid (§-d 9—11).

e Pdhiseaduses loetletud koigi ja igaiihe digused, vabadused ja kohustused [neid on
valdav enamik — LK] on vdrdselt nii Eesti kodanikel kui ka Eestis viibivatel
vilisriikide kodanikel ja kodakondsuseta isikutel.

e Loectletud digused, vabadused ja kohustused ei vilista muid digusi, vabadusi ega
kohustusi, mis tulenevad pdhiseaduse mottest voi on sellega kooskdlas ja vastavad

_ inimvédrikuse ning sotsiaalse ja demokraatliku digusriigi pohimdtetele.

e Oigusi ja vabadusi tohib piirata ainult kooskdlas pdhiseadusega. Need piirangud
peavad olema demokraatlikus iihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada
piiratavate diguste ja vabaduste olemust.

* Nagu varem maérgitud, on antud seisundi diguspérasus vaieldav.
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Tsiviildiguste osas on esinenud erinevat kohtlemist erastamisel seoses monede
ametikohtade tditmisega ja maaomandiga (vt Kalev ja Ruutsoo ilmumas). Esimene
on niitidseks ajaloolise tdhendusega, teise suhteliselt piiratud ulatus vdheneb veelgi
Euroopa Liidu reeglite tottu (vt nt Oppermann 2002) ning kolmas on tegelikkuses
alati vaid osaliselt teostunud (varitihingute kasutamine ning suhteliselt salliv praktika
nn maksuvdhendamise osas (vt nt Tammer 2003: 46-50, 71-75).

Teatud probleeme on esinenud pdhidiguste kaalumisel, nt ajakirjandusvabaduse ja
eraelu puutumatuse konflikt, mis joudis Tammeri-Savisaare nn rongaema juhtumina
ka Riigikohtusse ja Euroopa Inimdiguste kohtusse (vt tipsemalt Tammer vs. Eesti)
voi maksukuritegude osas nn Veeberi juhtum (vt tdipsemalt Veeber vs. Eesti).

Tsiviilse kodakondsuse kiisimused voiksid pakkuda ennekdike digusteaduslikku
huvi tiksikute tsiviildiguste rakendamise praktika osas. Kiisimusi voiks tekitada ka
sisuline suutlikkus tsiviildigusi kasutada, st pdhidiguste tegelik tagatus, mille osas
on viimasel ajal sona vdtnud diguskantsler (vt tdpsemalt diguskantsleri kodulehelt).
Viimane teema seostub ennekdike sotsiaalse kodakondsusega, mida on késitletud
eraldi.

Poliitiline kodakondsus

Enamik kodakondsuse nime all tuntust kuulub Eestis just poliitilise kodakondsuse
valdkonda. Taasiseseisvusaja algul olid olulised kaks kiisimusringi. Esiteks
juba odigusliku kodakondsuskisitluse rakendumise liihiiilevaate juures késitletud
kodanikkonna méératlemine, mis toimus digusliku jérjepidevuse alusel, ehkki pakuti
ka teistsuguseid lahendusi (vt nt Ruutsoo 1998).

Teiseks kodakondsuse saamise tingimuste méératlemine, mille tagapdhjal on seisnud
kiisimus Eesti elanikkonna rahvuskoosseisust. Kui aastatel 1989-1996 lahkus
Eestist ida suunas umbes 120 000 inimest ja eestlaste osakaal rahvastikust tdusis,
siis seejéirel vihenes Venemaale raindamine oluliselt (vt Ruutsoo 1998: 182—-183).
Hilisemal ajal on véljardnne pdordunud lddnde ja esile on kerkinud kiisimused
todjounappusest (vt Kalev ja Ruutsoo ilmumas). Valdavaks on muutunud 16imimis-
ehk integratsioonipoliitika, mille seniseid tulemusi kajastab jargnev tabel.

Seisund Kogu Eesti elanikkond |[Mitte-eestlased
Eesti kodanikud 80 40
Miiratlemata kodakondsus 13 37
Venemaa kodanikud 6 19
Teiste ritkide kodanikud 1 4
Kokku 100 100

Tabel 5. Eesti elanike kodakondsusolekud 2000 (%) A/likas: REL 2000.

Eesti kodakondsuse saamise tingimused on olnud suhteliselt liberaalsed, vorreldes
kiillalt sarnases ldhteolukorras Létiga, kus esimestel taasiseseisvumisjirgsetel aastatel
sisuliselt puudus naturaliseerumise voimalus ja 1994. aasta 1dpuks vastuvdetud
kodakondsusseadus oli kuni 1998. aasta muutusteni kiillalt vélistav (vt tdpsemalt
Barrington 2000). Sellega on seostatav ka Eesti suhteliselt suurem 186imimisedu.

Nagu kajastub oigusliku késitluse juures, toimus osalt Euroopa Noukogu ja
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Euroopa Liidu mdjutusel 1993.-99. aastatel naturaliseerimistingimuste jarkjérguline
leevendamine. Eriti oluline on 8.12.1998 vastu voetud ja 12.07.1999 joustunud
muudatus, mis voimaldab kodakondsust keelekontrollita omandada koigil pérast
26.02.1992 Eestis siindinutel ja muudab seega Eestile tavapérase ius sanguinise
segasiisteemiks. Soovi korral vdib siin ndha 6.11.1997 allkirjastatud Euroopa
kodakondsuse konventsiooni mdju, seose kindlamaks tddemiseks tuleks stindmusi
lahemalt uurida.

Jargnevatel aastatel on Euroopa tasandil Eesti kodakondsuspoliitikat valdavalt
tunnustatud, mida koige selgemalt véljendab {ihinemine Euroopa Liiduga 1.05.2004.
Liikmelisus voib liidu lisaks kodanike diguste Eestis tagamisest tulenevale tdhendada
viga mitmekesiseid arenguvdimalusi (vt [dhemalt allpool).

Oluline poliitilise kodakondsuse iseloomustaja on poliitilises elus osalemise vdoimalus.
Eestis kodanikel, nii meestel kui naistel, on iildine valimisdigus nii hddletamise kui
kandideerimise osas juba iseseisvusaja algusest saadik (esimesed iseseisva riigi
parlamendivalimised 1919). Piisielanikest mittekodanikel on pohiseaduslik (§ 156 Ig
2) oigus osaleda kohalikel valimistel, mis sisseviimise ajal ja ka praaegu on kiillalt
edumeelne. Samuti vdivad mittekodanikud tegutseda mittetulundusiithendustes (§
48 1g 1). Kodanike poliitiliste ainudiguste hulka kuuluvad parlamendi valimine (§
57), erakondades osalemine (§ 48 Ig 1) ja teatud riigiametite tditmine (vt Kalev ja
Ruutsoo ilmumas).

Kiisimusi voiks tekitada poliitilise kodakondsuse sisuline ulatus. Eesti elanikke
iseloomustab suhteliselt legalistlik ja ius sanguinise loogikast ldhtuv suhtumine
kodakondsusse, mis paistab jargnevast tabelist. Esialgsete andmete (vt DCE kiisitlus
2004) kohaselt on esimene omadus Euroopas suhteliselt levinud, teine vihem.

Péritoluriigis Elukohariigis
Kiisimus Jah Ei Jah Ei
Peaks olema ngus hailetada 71.4 28.6 53.8 462
parlamendivalimistel
Peaks olema Oigus héddletada
kohalikel valimistel 33,1 44,9 77,0 23,0
Umberasumisel kolmandasse
riiki tuleks kodakondsus &ra 26,4 73,6 58,6 41,4
votta
Raske Kkuriteo sooritamisel
tuleks kodakondsus dra votta 22,0 780 70,2 29,8

Tabel 6. Eesti otsustajate suhtumine mitmikkodanike poliitilistesse digustesse 2004 (%)
Allikas: DCE kiisitlus 2004

Ka korralikult sétestatud poliitiliste diguste puhul voib tekkida kiisimusi nende
tegelikust kasutamisest. Oleme v&inud jilgida avaliku voimu osalusdemokraatlikke
algatusi nagu veebivérav Téna Otsustan Mina ja seadusloomefoorum Themis, aga
ka nende vihest moju otsustele ning vaikset hddbumist. Eesti avaliku arvamuse
uuringutes on leidnud kajastamist mitmete poliitiliste institutsioonide madal usaldus
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(vt nt uuringud Saar Polli ja Riigikogu, kokkuvdtlikult Postimehe kodulehel),
tunnismargiks voorandumisest on erakondade suhteliselt madal liikmete arv.

Kui riigi kded on suhteliselt piiratud nii demokraatiat ja inimdigusi tagavate reeglitega
kui wvalitsuse tegevusalade piiramisega (lahtiriigistamine), siis maailmastumise
tingimuses hiiglaslikuks kasvanud rahvusvahelistele suurettevdtetele kehtib
tegelikkuses vihe piiranguid, mis muudab nad erakordselt mdjuvdimsaks. Sarnased
probleemid esinevad riigi tasandil. Siin jouame demokraatia toimimise oluliste
kiisimusteni (vt nt Delanty 2000; Dahl 2000, aga ka McQuail 2003: 127-145), mis
vajavad eraldi késitlust.

Sotsiaalne kodakondsus

Sotsiaalse kodakondsuse mddde on Eestis veel kujunemas. Valdkonda reguleerivad
temaatilised seadused, mis on mojustatud avalikku retoorikat pikka aega valitsenud
minimaalriigi ideoloogiast. Seetottu on kodanikuseisundi kasutamise tegelike
voimaluste tagamiste kiisimused olnud taasiseseisvusajal suhteliselt tagaplaanil.

Kodakondsuskuuluvusel on tegelik mdju isikute sissetulekutele, nagu nédhtub
jérgmisest tabelist.

Kodakondsus Sissetulek alla Sissetulek Sissetulek rohkem
1000 krooni [1001-3000 krooni| kui 3000 krooni
Eestlased, Eesti kodanikud 24 60 16
Mitte-eestlased, Eesti kodanikud 14 72 14
Kodakondsuseta isikud 31 65 6
Venemaa kodanikud 23 74 3

Tabel 7. Sissetulek perekonnaliikme kohta kodakondsuse alusel 2002 (%)
Allikas: Pavelson, Luuk 2002: 95

Piritoluriigis Elukohariigis
Kiisimus Jah Ei Jah Ei
Peaksid maksma makse nagu 462 53.8 96.9 3.1

iga teine kodanik
Peaksid tditma kaitse-
viaeteenistuskohustust nagu iga 58,8 41,2 65,0 35,0
teine kodanik

Peaksid omama Gigust
tervishoiuteenustele nagu iga 69,4 30,6 94,7 5,3
teine kodanik

Peaksid omama 6igust avalikele

sotsiaalteenustele nagu iga teine 68.4 31,6 87,9 12,1
kodanik

Peaksid omama Gigust tasuta ja

kohustuslikule haridusele nagu 82,8 17,2 87,4 12,6

iga teine kodanik

Tabel 8. Eesti otsustajate suhtumine mitmikkodanike digustesse 2004 (%)
Allikas: DCE kiisitlus 2004
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Samas on Eestis elanikke sotsiaalse kodakondsuse mottes iildjoontes vordselt
koheldud. Pohiseaduses sisaldunud pohimdttelist voimalust eristada kodanike ja
mittekodanike sotsiaalseid digusi (riigi abile vanaduse, toovoimetuse, toitjakaotuse ja
puuduse korral, vabalt valida tegevusala, elukutset ja todkohta, tegelda ettevotlusega
ning koonduda tulundusiihingutesse ja -liitudesse, §-d 28, 29, 31) pole tegelikkuses
kasutatud. See vastab valdavatele hoiakutele (vt tabel 8) ning on kooskdlas Euroopa
ja Ameerika tinapdevase iildpraktikaga (vt Aleinikoff ja Klusmeyer 2002).

Avalikus arutelus ja poliitikas késitletakse antud valdkonna kiisimusi pigem sotsiaalabi
kui kodanikediguste votmes, mis sarnaneb Ameerika Uhendriikide olukorrale (vt
Fraser ja Gordon 1994). Euroopa Liidu mdjul on eeldatav sotsiaalse kodakondsuse
evolutsiooniline edasiareng ja slivenemine.

Kodakondsuse viidirtussisu

Nagu juba mérgitud, on eestlaste suhtumine kodakondsusse kiillalt legalistlik
ja keskendunud klassikalistele valdkondadele. Seda tdiendavad vdhene usaldus
poliitiliste institutsioonide vastu, sotsiaalse kodakondsuse nodrkus jm. Nii voib
taasiseseisvusaja Eesti poliitikat pidada pdhiosas Ohukesele kodakondsusele
suunatuks. Samas leidub mitmeid valdkondi, kus sisumddde siiski ilmneb.

Eesti pohiseaduses on demokraatliku ja sotsiaalse digusriigi korval selgelt vélja
toodud identiteedialus. Rahvusriiklus seisab teiste pohiseaduslike véirtuste korval,
olles rahvusvahelises vordluses kiillalt tugevas seisundis (rahvusriigi pohimdtte
kohta vt nt Annus 2001: 93-94, pdhiseaduse kommenteeritud viljaanne: 37—44).

Kuigi kodakondsuspoliitika iiheks alusteguriks on olnud rahvusriigi tugevdamine
(vt poliitilise kodakondsuse osa), iseloomustab kodakondsusseadusi (vt Kalev ja
Ruutsoo ilmumas) liberaalsus ja pohimdttelise vajaduse tunnetus kaasata otsustajate
suhtumist (vt jargnev tabel). Omaette kiisimus on elanikkonna suhtumised (vt Hallik
2002; Asari 2004).

Noustun tiiesti| Noustun Einbustu | _.useel
noustu

Rahvaesindajad 452 22,6 16,1 16,1
Valitsusametnikud 52,0 28,0 16,0 4,0
I?gha.hku omavalitsuse 65.5 31,0 0.0 34
tootajad
Mittetulundus-
iihenduste juhid 3.1 11,5 115 38
Muud 53,6 39,3 3,6 3,6
Kokku 58,0 27,5 8.8 5,7

Tabel 9. Eesti otsustajate suhtumine viitesse ,,kdigil ithiskonnaliikmetel peaksid olema kodaniku
kohustused 2004 (%) Allikas: DCE kiisitlus 2004

Tabel kajastab kogu allikuuringus ilmnenud suundumust, mille kohaselt tipp-
poliitikud on konservatiivsemad ja ka moneti vilistavamad. Mittetulundusithinguid
seevastu iseloomustab vabameelsem suhtumine. Eesti Mittetulundusiihenduste
Umarlaud on vélja to6tanud nn hea kodaniku pdhimdtted, mida jérgides saab hea
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Hea kodanik:

e tunnetab oma kohta maailmas ja teiste inimeste seas ning moistab, et elusolendid
on asjadest tdhtsamad;

e aitab ldhedasi ja vodraid ning toetab norgemaid;

e astub vilja ebadigluse ja végivalla vastu;

e teeb t60d ja Opib kogu elu;

e austab oma riiki ja selle tdhtpdevi, tunneb pdhiseadust ja digussiisteemi ning tdidab
seadust ka véikestes asjades;

e tunneb huvi iihiskonnas toimuva vastu, on poliitiliselt teadlik, ilmutab
kodanikuaktiivsust ega pea end tdhtsusetuks inimeseks;

e austab inimvédrikust, vorddiguslikkust ja teiste digust olla erinev;

e hoiab loodust, motleb ka teistele elusolenditele ja jareltulevatele pdlvedele;

e tunneb ajalugu ning austab oma ja teiste rahvaste kultuuri;

e on aus, lahke, sobralik ja peab lugu heast naljast (Eesti Mittetulundustihenduste
Umarlaua koduleht).

Need pohimotted kajastavad ennekdike aktiivse kodakondsuse alusviartusi, mis viitab
stigava ja kaasava kodakondsuse mudelile. Meenutades ka Eesti kodanikuiihiskonna
arengukontseptsiooni vastuvotmise ja rakendamise protsessi voib Gelda, et siigava
kodakondsuse eestkdnelejaks vihemalt selle 144nelikus mottes on Eestis pohiliselt
vabaiihingud ehk mittetulundussektor.

Euroopa Liidu voimalik mdju

Euroopa Liidu kodakondsus on vilja kasvanud t66jou liikumisvabadusest siseturul.
Euroopa Komisjoni poolt kiisimuse késitlemiseks 1984. aastal loodud kodanike
Euroopa nn Adonnino komitee soovitused teostati kolmes elukohadirektiivis 1990-
93, Euroopa Liidu kodakondsuse kehtestamisega 1992. aasta Maastricti lepingu
artiklitega 8-8e (niilid 17-22) ja hilisemate aktidega. (Oppermann 2002: 562—-563)

Euroopa Liidu kodakondsuse sisuks on:

e t60jOu, teenuste ja kaupade vaba litkumine jm siseturu reeglitest tulenev;

e vordse kohtlemise pohimate;

e iildine elukohadigus;

e passiliit, piirikontrolli kaotamine (Schengen), politseikoostdd (Europol);

e iihtne pagulasmiératlus;

e laiendatud diplomaatiline kaitse;

e kohalike omavalitsuste ja Euroopa Parlamendi valimise digus;

e Jigus petitsioonideks Euroopa Parlamendi ja EP ombudsmani poole;

e 5igus poodrduda kirjalikult igas tihenduse ametlikus keeles kdigi EL-i institutsioonide
poole ja saada vastus samas keeles;

e Oigus péddseda ligi Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni dokumentidele
(Oppermann 2002: 564—568)

Niilidsesjakatulevasespdhiseaduslepingusétestuseskatab EuroopaLiidukodakondsus
suhteliselt viikest kiisimusringi. Olles kiill riigililene ehk supranatsionaalne, toimib
see liikmesriikide kodakondsuse alusel médratletuna ja seda tdiendavana. Liidu
kodakondsuse annab vaid litkmesriigi kodanikuks saamine. Seetdttu ei tarvitse
pracgune Euroopa kodakondsuse sitestus iseenesest tihendada suuri muutusi Eesti
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vastavas poliitikas.

Kiill voivad muutused tuleneda Euroopa Liidu alusmdtetest nagu osalusdemokraatia,
lahimus, inimdiguste kaitse jt, samuti sotsiaalvaldkonna aktidest, mis mdjutavad
institutsioonide tegevust ning kahtlemata ka liikmesriike. Eeldatav on sotsiaalsete
kodanikudiguste mitmekiilgsem viljaarenemine, védheneb vajadus kasutada
pohiseaduse ja kodakondsuse seaduse vastuolust tulenevaid auke (vt Kalev ja Ruutsoo
ilmumas) mitmikkodakondsuse omamiseks. Viiksuse ja haavatavuse tunnetamine
vOib kaasa tuua Eesti ihiskonna suurema 16imumise.

Teisalt voib Euroopa kodakondsuse tugev sisustamine tdhendada, et hakatakse kartma
rahvusliku sdltumatuse ja eesti kultuuri séilimise pérast, millel on Eestis kahtlemata
oluline tdhendus (vt Kalev ja Ruutsoo ilmumas ja jérgnev tabel).

Viide: isegi juhul, kui tiielik Euroopa kodakondsus kehtestataks, ei tohiks see
asendada rahvuslikku voi mitmikkodakondsust, kuna neid on vaja iihiskonna
organiseerimiseks.

N(.).l.lstu‘n Noustun Ei néustu Ul~d se el
taiesti noustu

Rahvaesindajad 80,6 19,4 0,0 0,0
Valitsusametnikud 52,0 26,0 16,0 6,0
Kohaliku =~ 60,3 24,1 12,1 3.4
omavalitsuse tootajad
.l\/h.ttetulundus-uhenduste 444 333 1.1 1.1
juhid
Muud 60,7 17,9 17,9 3,6
Kokku 59,3 24,2 11,9 4.6

Tabel 10. Eesti otsustajate suhtumine Euroopa Liidu kodakondsusesse 2004 (%)
Allikas: DCE kiisitlus 2004

Euroopa Komisjon annab iga kolme aasta jirel parlamendile, ndukogule ning
majandus- ja sotsiaalkomiteele aru Euroopa Liidu kodakondsuse edasiarendamise
kohta ning esitab vastavasisulisi ettepanekuid (asutamislepingu artikkel 8e, niiiid
22). Viimasel ajal on niiteks rddgitud liidu kodakondsuse laiendamisest kolmandate
riikide kodanikele, kes on Euroopa Liidu alal pikka aega piisivalt elanud. Niisugune
areng voib siivendada torjuvaid ja vélistavaid hoiakuid.

Kokkuvote

Artikli pealkirjas véljendatud kiisimus on ennekdike retooriline. Erinevad
kodakondsuse kisitlemise vdimalused, nagu ka kodakondsuse tasemed ja mddtmed,
ildiselt ei vilista teineteist, kiill aga vdivad vahelduda nende tegelikkuses
véljaarendatuse astmed. Vdime tddeda, et Eesti poliitikas kajastuvad mingil méaéral
koik kodakondsuse pohimodtmed, ent nende viljaarendatus on tdepoolest erinev.

Oiguslik kisitlusloogika on argiteadvuses ja kodakondsuspoliitikas valdav. See on
enamiku kodakondsuspoliitika nime all toimuvate avalike arutelude ja poliitiliste
otsuste ldhtekoht. Samas tuginevad Giguslikud lahendused loomulikult sisulistele
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kaalutlustele ja pohivdértustele, mida on suuresti médranud pohiseaduslikud rahvus-
ja Oigusriigi, aga ka demokraatia pShimdtted.

Kodakondsuse nimetuse all kohtame ennekdike poliitilise kodakondsuse kiisimuste
reguleerimist nagu kodanikeringi méératlemine ja laiendamine, selle tingimused,
Oiguste ja kohustuste sisu. Leidub veidi teistelegi valdkondadele iseloomulikku, ent
vihe. Sarnane on olukord avaliku aruteluga.

Tsiviilne kodakondsus on iildtunnustatud teise nime all. Minimaalriigi pohimdtte
tugev seisund on tdhendanud sotsiaalse kodakondsuse teistest valdkondadest moneti
aeglasemat viljaarenemist ja motestamist sotsiaalabina, mitte aga kodanikudiguste
kasutamise voimaluse tegeliku tagamisena. Samas on ka selle valdkonna seadusandlus
aja jooksul edasi arenenud. Rahvus- ja digusriigi pohimdtted on lahendusi mdjutanud
minimaalriigist olulisemalt.

Ohukest kodakondsust tasakaalustanud siigava kodakondsuse elemendid on viimastel
aastatel tugevnenud. Euroopa Liidu md&jul on vdimalik sotsiaalse kodakondsuse
seisundi oluline paranemine. Kui arvestada ka plihendumust rahvuskultuuri ja oma
kodakondsuse kaitsele, viitavad mitmed mérgid kaasava kodakondsuse tdusule ja
kasvavale tdhelepanule kodanikudiguste tegeliku kasutamise vdimaluste suhtes.
Seejuures peab aga arvestama vdimalikku vastuolu rahvusriigi pShimotte vélistava
tdlgenduse ja vabaiihenduste véljendatava iihiskonnaliikmeid laialt kaasava loogika
vahel.

Lopetuseks voib tddeda, et vihemalt teatud ulatuses vdib kodakondsuse modtmete
véljakujunemist késitleda riigi tegevusvaldkondade jarkjérgulise arenguna. Seda
saab omakorda motestada Eesti litkumisena tavalisele Euroopa voi vihemalt Ladne
kultuuriruumi arenenud riigile iseloomuliku elukorralduse suunas

Miirkused

"nglisekeelestéhistab diguslikult méaératletud kodakondsustsagelinationality, sotsioloogiliselt
madratletut citizenship. Samas pole niisugune kasutus tildtunnustatud. Eesti keeles on
nationality vastena pakutud riikkondsust, samas kui citizenship oleks kodakondsus (vt nt
Ruutsoo 1998: 139), ent see jaotus pole konekeeles juurdunud.

2 Naiteks annab veebiotsingumootor Google 25.10.2004 seisuga paringule ,,poliitiline
kodakondsus” 953, ,,sotsiaalne kodakondsus” 572, ,,0huke kodakondsus” 6, ,tsiviilne
kodakondsus” 5 ja ,,kaasav kodakondsus” 1 vaste. Seejuures ei sisalda véikese vastuste
arvuga viited sisu poolest sobivaid tdhendusi.

3 Rahva mdiste diguslik sisustamine jadb mdneti ebaméadraseks kiisimuses, kas hdlmatud on
kodanikud voi koik piisielanikud. Praktiliselt polnud sellel pikka aega erilist tihendust, sest
nimetatud rithmad pohiosas kattusid. Ténapdeva rahvastikuliikumised ja kodakondsuse
tédpne sdtestamine on olukorda muutnud. Soltuvalt kisitlusest voidakse rahva all silmas
pidada nii kodanikke kui piisielanikke. Otsustavaks saab, et just see inimkogum on antud
kiisimustes vastastiksuhetes riigiga. Nii nditeks on parlamendivalimiste mdttes rahvaks
Eestis kodanikud, kohaliku omavalitsuse volikogude valimisel piisielanikud. Ajutised
elanikud kuuluvad rahva hulka suhteliselt harva, ent ka see on vdimalik, kui nad on riigi
seisukohalt tdhendustomavad subjektid.

4Vaarib markimist, et kuigi poliitilise ja digusliku kodakondsuse mdisted vdivad tegelikkuses
suuresti kattuda, on nad méératletud erineval alusel ega ole seetdttu samatdhenduslikud.
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Oiguslikult vdib reguleerida nt kodakondsuse tingimusi, aga ka tsiviilseid v3i sotsiaalseid
kiisimusi. Poliitiline kodakondsus holmab terve rea tegelikke praktikaid (kodanikuaktiivsus,
valimaskéimine jne), mis diguslikust vélja jadvad.
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