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1. Sissejuhatus

Kéesolevas artiklis uuritakse Euroopa Liidu identiteeti ning selle mdju Euroopa Liidu
vilispoliitilisele kiditumisele Valgevene suunal teostatava inimdiguspoliitika niitel.
Uurimuse originaalsus seisneb Euroopa Liidu inimdiguspoliitika ja Valgevene
inimoiguste probleemi teaduslikus késitlemises ja analiilisimises, mida pole varasemalt
eesti keeles tehtud. Teemat puudutavaid ingliskeelseid uurimusi leidub samuti vihe.
Inimdiguspoliitika on eraldiseisvalt kiillaltki uudne kontseptsioon, mistttu on valdav
osa teemat Kkésitlevast kirjandusest nn poliitikapaberid (policy paper) voi
teadusvaldkonnas pigem digusteaduslikud uurimused.'

Kidesolevas t00s uurin Euroopa Liidu Valgevene-suunalise inimdiguspoliitika
diskursust ajavahemikul 2006-2012 ning Euroopa Liidu enese
identiteedikonstruktsioone 1dbi nimetatud poliitilise diskursuse. Tegemist ei ole
diskursuse arengu uurimisega viie aasta jooksul ega ka 2006. ja 2012. aasta vahelise
vordlusega. Selliseks analiiiisiks on nimetatud periood uurimise all oleva diskursuse
jaoks liialt lithike. Uurimus keskendub inimdiguspoliitikale kui nihtusele, andes hea
ilevaate iildisest diskursuse olemusest.

Uurimus késitleb inimdiguspoliitikat kui osa Euroopa Liidu vélissuhtlusest, kuna
inimdiguspoliitikat teostatakse peamiselt Uhise Vilis- ja Julgeolekupoliitika (UVIP)
raames. Vaatlen, kuidas Euroopa Liidu identiteeti 1dbi Euroopa Liidu Valgevene-
suunalise inimdiguspoliitika diskursuse toodetakse ning kuidas see identiteet diskursust
omakorda mdjutab (seda vaid suhetes Valgevenega vordlemata Valgevene juhtumit
Euroopa Liidu teiste suhtluspartneritega). Valgevene monevorra radikaalne nédide on
hea moistmaks Liidu identiteedi kujunemist ja pidevat taastootmist l1dbi konealuse
diskursuse ning samas inimdiguspoliitika kujundamist Euroopa Liidu identiteedi poolt.

! Vt niiteks: Hafner-Burton 2009, Williams 2004, Simmons 2009
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Euroopa Liidu Valgevene-suunaline inimdiguspoliitika diskursus, olles tugevalt seotud
Liidu  pohivdirtustega, on  siinkohal Liidu identiteedi  projitseerimisel
inimdiguspoliitikasse ja FEuroopa Liidu identiteedi taastootmisel Ildbi konealuse
diskursuse mérgilise tihtsusega.

Artikli esimeses alapunktis seletan lahti to6 teoreetilise ja metodoloogilise raamistiku,
identiteedi konstrueerimise loogika ning valimi pohimdtted. Teises alapunktis
keskendun empiirilisele kaasusele, mis on antud uurimuses Euroopa Liidu
inimoiguspoliitika ning mida analiiiisin kdesolevas t60s Valgevene-suunalise poliitika
niitel. Kolmandas alapunktis votan kokku analiiiisi, toon vilja jiareldused ning selgitan
ldhtuvalt analiiiisis joutud jdreldustele identiteedi rolli vélispoliitikas.

1.1. Uurimuse teoreetiline ja metodoloogiline raamistik

Uurimuse teoreetiliseks ja metodoloogiliseks kontseptsiooniks on poststrukturalistlik
diskursusanaliiiis, mille laiaulatuslik raamistik keskendub diskursusele kui sotsiaalselt
konstrueeritud siisteemile, arvestades ametlike dokumentide ja tekstide analiiiisil ka
diskursuse ajaloolist, sotsiaalset ja poliitilist konstrueeritust ning toimimist.

Tdhenduslike struktuuride uurimine on aluseks kdikidele diskursusekesksetele
lahenemistele (Milliken 1999: 231). Viimased ldhtuvad pohimdttest, et millelgi ei ole
tdhendust iseenesest, vaid tdhendus saadakse alles struktuuride tolgendamisel ja
asetamisel mingisse konkreetsesse konteksti. Tolgendamine on alati subjektiivne ning
sOltuv tdlgendaja taustsiisteemist, mistottu ei saa identset tdhendust omistada millelegi,
sest nihtuse tdhendust soltub alati tdlgendajast. Oluline on uuritava nédhtuse protsess,
sest koik on kujunenud ja konstrueeritud diskursiivsete praktikate kdigus.

Diskursusanaliiiisil pohinevad uurimused keskenduvad tekstide ja keele uurimisele,
toetudes avalikele tekstidele, piilidmata tungida otsustetegijate mdotetesse ja
motiividesse. Me oleme alati osa mingist konkreetsest diskursusest, mis annab meile
suhteliselt kindlalt piiritletud véartused, standardid ja kriteeriumid mingi nihtuse
nimetamiseks Oigeks vOi valeks, heaks voi halvaks (Torfing ja Howarth 2005: 19).
Keskendudes avalikele tekstidele, pole oluline mitte nende tdesus ega tde teadasaamine,
vaid see, kuidas selle ,,tdeni* on joutud. Miks me iihte asja peame tdeks, aga teist mitte?

Poststrukturalistlikku diskursusanaliiiisi nimetab Jacob Torfing kolmanda generatsiooni
diskursuseteooriaks, mis holmab pea koiki sotsiaalseid nidhtusi, keskendudes
identiteedile mitte kui subjektile antud omadusele, vaid kui sotsiaalselt konstrueeritud
nihtustele (Torfing ja Howarth 2005: 8). See nnab vOimaluse uurida identiteedi ja
poliitikate vastastikust konstrueeritust poliitiliste diskursuste kaudu. Tédhtsust omab see,
milline on identiteedi seos poliitikaga (Hansen 2006: 25-28), ehk antud t66s, milline on
Euroopa Liidu poolt produtseeritava inimdiguspoliitika seos tema enda identiteetidega.
Identiteet on alati suhtel pohinev (relational) mdiste (Waver ja Hansen 2002: 24).
Identiteeti ei ole voimalik riikidele, inimestele ega teistele sotsiaalsetele toimijatele
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omistada nagu objektiivset omadust, vaid seda tuleb vaadelda kui suhtluses kujunevat
sotsiaalset ndhtust. Identiteeti on vdoimalik mdista vaid suhetes Teisega (Hopf 1999: 7):
saades suhetes Teisega teada, mis me ei ole, voimaldab see meil omakorda mdista, mis
me oleme (Williams 2004: 187).

Poststrukturalistlik analiiiis keskendub diskursiivsetele identiteedi-konstruktsioonidele
kui vilispoliitika pohjusele ja tulemile. Sellest tulenevalt on fookus identiteedi ja
poliitika liigendamisel, olles suunatud identiteedile kui vilispoliitikat loova ning kui
vilispoliitika poolt loodava diskursiivse ndhtuse analiiiisile (Hansen 2006: 23-25).
Seega keskendub kéesolev uurimus Euroopa Liidu inimdiguspoliitikale kui nii Euroopa
Liidu identiteedi poolt loodud kui ka identiteeti (taas)loovale nédhtusele.

Vilispoliitika ei leia aset abstraktses ruumis, vaid on seotud identiteedi ja laiema
sotsiaalse keskkonnaga. Poststrukturalistid uurivad vélispoliitilise diskursuse asetust
sellesse suuremasse sfiidri ning seda, kuidas see on seotud poliitiliste joudude, meedia,
akadeemiliste toode ning kultuuriliste identiteetidega ja kuidas neid esitletakse (Hansen
2006: 1-8).

Metodoloogiliselt toetun Lene Hanseni poststrukturalistliku diskursusanaliiiisi mudelile
ja selle rakendamisele vilispoliitika analiiisimisel, ning tuginen otseselt ametlikele
vilispoliitika tekstidele Inimdiguspoliitika mdistmisel on olulised just ametlikud
tekstid, mis annavad histi edasi poliitiliste mustrite diinaamikat ja identifitseerivad
nende sdonumeid, olles iihtlasi ka Euroopa Liidu kiditumismaneeride indikaatorid
(Williams 2003: 666-667). Ametlike tekstide mdistmiseks on oluline ka nende laiem
kontekstuaalne taust.

Tuginedes Julia Kristeva intertekstuaalsuse kontseptsioonile, eristab Lene Hansen
kolme uurimismudelit, mida iihendab jidrgnev pohimdte: kdik tekstid on seotud teiste
tekstidega, lidhtudes identiteetide ja poliitikate konstrueerimisest 1ibi nende seotuse
eelmiste tekstidega. Esimene (I) mudel baseerub otseselt ametlikul vilispoliitika
diskursusel, Teine (II) uurimismudel laiendab analiiiitilist fookust, hdlmates teised
olulised tegijad laiemas vélispoliitilises debatis. Kolmas (IIT) mudel uurib materjali, mis
pole otseselt vilispoliitilise diskursusega seotud (nt analiiiisides, kuidas populaarsed
representatsioonid korg- ja populaarkultuuris reprodutseerivad vodi vaidlustavad
ametlikku vilispoliitilist ~ diskursust). Sellest tulenevalt mingib vilispoliitika
diskursiivsel analiiiisil tekstide omavaheline suhe olulist rolli. Traditsiooniliselt toetub
vilispoliitika analiitis vélispoliitilistele tekstidele ning nende loomeprotsesside
uurimisele. Eelpool nimetatud intertekstuaalne lihenemine laiendab analiiiisi, vottes
arvesse ka teisi tekste ning kujutades vilispoliitikat kui né@htust, mis on seotud laiema
tekstuaalse raamistikuga (Hansen 2006: 55, 60).

Kéesolevas toos kasutan esimest mudelit, mis baseerub otseselt ametlikul vilispoliitika
diskursusel, antud juhul Euroopa Liidu ametlikul inimdiguspoliitikal.
Inimd&iguspoliitika moistmiseks on olulised just ametlikud tekstid (kdesolevas
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uurimuses Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu, Euroopa Komisjoni ja ka
liikkmesriikide poolt ametlikult esitatud dokumendid), mis annavad héasti edasi
poliitiliste mustrite diinaamikat ja identifitseerivad nende sonumeid, olles iihtlasi ka
Liidu kéitumismaneeride aluseks (Williams 2003: 666-667). Ehkki kasutatud on
ametliku diskursuse uurimise mudelit, ei tdhenda see nn teiseste tekstide tdielikku
korvalejdtmist, vaid pigem nende vaatlemist ametlikku diskursust toetava materjalina.

Hansen toob vilja neli olulist elementi, mida tuleb poststrukturalistliku
diskursusanaliilisi uuringudisaini tegemisel arvesse votta: subjektide arv, ajaline
perspektiiv, siindmuste/ndhtuste arv ning eelpool kirjeldatud intertekstuaalne mudel (I,
II, voi II). Kéesoleva uurimustdd puhul on tegemist iihe subjekti (single-Self)
uurimisega, mis toetub ametlikule diskursusele viie aasta 1dikes, keskendudes {iihele
konkreetsele nihtusele. Teisisonu, uurin FEuroopa Liidu Valgevene-suunalise
inimdiguspoliitika diskursust ajavahemikul 2006-2012 ning Euroopa Liidu enese
identiteedikonstruktsioone 1dbi nimetatud poliitilise diskursuse. Kasutades Hanseni
ajalise perspektiivi liigitust (iiks hetk, vOrdlev moment, ajalooline areng), 2 on
kiesolevas t00s tegemis metodoloogiliselt ,.iihe hetke* uurimisega.

Subjektide arv: UKS Intertekstuaalsed mudelid:
Euroopa Liit Intertekstuaalne mudel nr.1
ehk ametlik diskursus
EUROOPA LIIDU IDENTITEET JA VALISPOLITIKA
Ajaline perspektiiv: Uks hetk siindmuste arv: Uks Valgevene-suunaline
Ajavahemik 2006-2011 inim@iguspoliitika

Joonis 1. Euroopa Liidu Valgevene-suunaline inimoiguspoliitika Hanseni (2006: 72)
diskursusanaliiiisimudeli valguses

? Hansen 2006: 72. Uks hetk on iiks kindel uurimise all olev periood, milles ei uurita diskursuse arenguid
ega vordlusi mone teise ajahetkega, vaid keskendutakse konkreetselt iihel perioodil toimunule ja selle
analiilisimisele. Vordlev moment keskendub vastupidiselt esimesele diskursuse analiiiisimisele kahe
erineva perioodi vordlevas perspektiivis, arutledes kahe (vdi enama) vaatluse all oleva perioodi erinevuste
ja sarnasuste iile. Ajalooline areng vaatleb ning analiilisib diskursuse arengut kindla perioodi jooksul.
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1.2. Valimi pohimaotted ja seletus

Valimi moodustavad Euroopa Liidu ametlikud tekstid vahemikust 2006-2012, milles
ilmnev retoorika on relevantne uurimaks inimdiguspoliitikat (Williams 2003: 673).
Nendeks on Noukogu ja Parlamendi resolutsioonid, avaldused ja ettepanekud, kui ka
otsesed inimdigusdialoogid Valgevenega. Kuna oma ametliku ja juriidilise iseloomu
tottu ei anna nad otseselt edasi Euroopa Liidu identiteedi liigendusi [articulations],
tuleb diskursusest tdielikuma {iilevaate saamiseks kasutada ka nn teiseseid tekste.
Kéesolevas toos on nendeks Euroopa Liidu institutsioonide poolt avaldatud aruanded ja
arvamused. Lisaks Euroopa Liidu raportid iildisest olukorrast, mida toetavad
intertekstuaalse ldhenemise pohimottest ldhtuvalt ka kaudsemad tekstid, nditeks
meedia, inimdiguste aastaaruanded, monitooringuaruanded ja ka akadeemilised tekstid.
Kasutatud on ka materjale ja teadmisi, mida kiesolevas to0s kiill otseselt ei tsiteerita,
ent mis aitavad ometi kaasa Valgevene osapoole paremale mdistmisele. Nendeks
materjalideks on peamiselt ajaloolisemad teosed ning valgevenelastelt endilt kogutud
informatsioon, mille osakaal analiiiitilises raamistikus on tagasihoidlik.

1.3. Identiteet ja selle kujunemine

Euroopa identiteeti on keeruline iiheselt defineerida. Siiski leiab niditeks Thomas Diez
selle eksisteerivat juba pohjusel, et Euroopa identiteedist on kirjutatatud mitmeid
raamatuid ja artikleid. Samas on identiteet aga alati kujunemises ning erineb Liidu
liikmesriikide rahvuslikest identiteetidest (Diez 2008). Identiteedi moistmine sdltub
moneti ka ldhtepunktist. Kédesolevas to0s kasutatud poststrukturalistlik ldhenemine
kisitleb identiteeti kui suhtel pohinevat fenomeni (vt allpool). On arutletud, et Euroopa
Liidu identiteet koosneb paljudest erinevatest identiteetidest, mida Liit rahusvahelises
suhtluses esitleb ja konstrueerib. Oluline on ka kolmandate osapoolte ndgemus Euroopa
Liidu olemusest, mistdttu on esiplaanil just Euroopa Liidu iihtsuse niitamine UVJP
kaudu (Manners ja Whitman 1998). Samas on Euroopa Liidu identiteeti seostatud palju
nimelt inimdigustega.® Mida siiski silmas peetakse, kui riigitakse Euroopa Liidu
identiteedist? Mida moeldakse, kui Oeldakse, et Valgevene on ikka veel oma
identiteediotsingutel? Uldjoontes viidatakse mingile sotsiaalselt kujunevale nihtusele,
iseloomustamaks (inim)gruppide kollektiivset ideoloogilist omadust, mis eristab meid
teistest. Identiteet on alati suhtepShine ning tekib dialoogis Teisega, andes vOimaluse
end moista Teisega suhtluse kaudu. Euroopa Liidu identiteeti tuleb vaadelda suhetes
Valgevenega kui ldbi dialoogi kujunevat omadust. Samas on Euroopa Liidul vilja
kujunenud pohimdtted ja viddrtused, mis omakorda avaldavad modju Valgevene-
suunalisele tegevusele.

3 Vt niiteks Hilson 2007, kus autor arutleb inimdiguste ja EL-i identiteedi suhte iile, leides, et see kas ja
kuidas inimdigused EL-i identiteeti formuleerivad, soltub tihti inimdiguse ,.tiiiibist“ (pohidigused,
kodanikudigused jne).
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Euroopa Liidul voib seega olla mitu identiteeti, kujunedes ldbi erinevate suhtluste.
Niiteks ei ole Euroopa Liidu identiteet tina sama mis 1970ndatel ega ka suhetes USA-
ga seesama, mis suhetes Valgevenega. Antud kisitluses ei ole Liidul Valgevenega
,suhtesse astudes* mingit kindlalt identifitseeritavat identiteeti (ehkki ka teiste Teistega
suheldes on mingisugune identiteet kujunenud). Suhtlus voib olla mojutatud kiill
Euroopa Liidu pohivdirtustest, mis on sdtestatud aluslepingus jargmiselt:
~inimvédrikuse austamine, vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik ja inimdiguste,
kaasa arvatud vidhemuste hulka kuuluvate isikute Oiguste austamine, mis on
liikmesriikide  iihised  véartused  iihiskonnas, kus  valitsevad  pluralism,
mittediskrimineerimine, sallivus, 0iglus, solidaarsus ning naiste ja meeste
vordodiguslikkus* (Euroopa Liidu Lepingu artikkel 2).

1973. aasta Euroopa Identiteedi Deklaratsioonis* ei defineerita identiteeti samuti
selgesonaliselt. Dokument on pigem kontseptsioon, vottes kokku koik faktorid — nii
kultuurilised, majanduslikud, poliitilised kui vaartuspohised —, mis vdiksid defineerida
Euroopa identiteeti, esitledes neid aga alati suhtes iilejddnud maailmaga (Williams
2004: 178-179). Seega ei leidu Euroopa identiteedile selgesonalist ja iihest definitsiooni
ka samanimelises deklaratsioonis. Kuna tollased litkmesriigid piiiidsid olla iihtsed
eelkdige vilispoliitikas, sai vilissuhtlusest justkui ,,vahend“, mida Teistega suheldes
ning end Teisele vastandades ja vorreldes Euroopa identiteedi defineerimiseks kasutati.
Inimd&igustest sai just sellise eristamisprotsessi Mina-Teine (Self-Other) subjekt
(Williams 2004: 192). Tédnagi on iihist vilispoliitikat késitletud sarnase vahendina oma
vidrtuste piiriiileseks levitamiseks.’

2. EL-i Valgevene-suunalise inimaiguspoliitika diskursus aastatel 2006-
2012

Kéesolevas alapunktis keskendun konkreetselt Euroopa Liidu inimdiguspoliitika
analiiiisimisele Valgevene niitel, kasutades eelnevalt kirjeldatud metoodikat. Euroopa
Liidu Valgevene-suunalist inimdiguspoliitika  diskursust aastatel 2006-2012
iseloomustab kdige paremini jarjepidevus ja sihikindlus. Siistemaatilisele tegevusele
orienteeritud diskursusel pole aga praktilise poole pealt mirgatavaid tulemusi olnud.
Tegemist on suhteliselt vihediinaamilise diskursusega, mis piisib peaaegu et
muutumatuna, tekitades kiisimuse, miks ei ole voetud kasutusele teisi meetmeid, kui
poliitikal ei ole mirgatavat tulemust olnud. Samas voib siin ka rolli méngida asjaolu, et
muutuste asetleidmiseks pole méodunud veel piisavalt pikk aeg.

Analiitisi aluseks on voetud 2006. aasta novembris vastu voetud nn ebapaber (non-
paper), mis esialgselt avaldati rohuasetusega naabruspoliitikast tulenevatele eelistele,
kuid millest on saanud iildine alus ja raamistik Euroopa Liidu poolsetele tegevustele ja

% Vt lihemalt: The Declaration on European Identity
5 Vt nditeks: Hadfield 2006
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poliitikatele Valgevenes, sh inimdiguspoliitikale. Nimetatud dokumendi vastuvotmise
tagajarjel muutus Euroopa Liidu Valgevene-suunaline tegevus aktiivsemaks kui ta seda
varasemalt oli, mistdttu on dokument hea analiiiisi 1dhtepunkt.

Nimetatud dokumendist selgub, et inimdigused ja Valgevene elanikele parema elu
tagamine on Liidu-poolse poliitika keskmes, ehkki Valgevenel endal leitakse tulevat
astuda esimene samm (Euroopa Komisjon 2006).

Kui Valgevenest saab naabruspoliitika tdiediguslik osaline ja seega ka Euroopa Liidu
partner, on ka voimalik edendada ja arendada Valgevene rahva elukvaliteeti (Euroopa
Komisjon 2006).

Valgevene kodanikele parema elu voimaldamist peetakse peamiseks teisteski
dokumentides, nditeks mainitakse seda Riiklikus strateegiadokumendis 2007-2013.°

[Euroopa Liidu] abi Valgevenele on suunatud demokraatia, inimdiguste ja
kodanikuiihiskonna toetamisele. See puudutab ka Valgevene rahva muid vajadusi.’

Euroopa Liit peab vajalikuks toetada valitsusviliseid organisatsioone, opositsiooni ja ka
iliopilasi, kes on poliitiliste vaadete pérast koolist vilja heidetud. Liit usub, et tugev
opositsioon, meedia, valitsusvilised jm organisatsioonid aitavad kaasa inimdiguste ja
demokraatia arendamisele riigis.

Sellal kui Euroopa Liit lubab tihedamaid suhteid juhul, kui Valgevene on astunud
esimese sammu demokraatlikuma ja inimdigusi austava iihiskonna suunas, leiab
LukaSenka, et tegelikult peaks toimima valstupidiselt.8

Lads peaks alustama oma sisuliselt keskaegsete piirangute korvaldamisega Valgevene
poliitikutele Euroopas reisimiseks. ... Me ei saa teineteise peale iile tara karjuda.’

LukasSenka tdhelepanekus on ka oma iva, kuid Euroopa Liit on pidanud paremaks
kindlakéaelise poliitika jatkamist. Inimdigused on Valgevenega suheldes vaieldamatult
keskseks teemaks ning Parlamendi resolutsioonides ja Noukogu otsustes defineeritakse
nimetatud kuue aasta jooksul samu probleeme ning vajaminevaid Liidu- poolseid
tegevusi, tunnustades aeg-ajalt positiivseid muutusi (nt kui Valgevene on astunud
samme nn euroopalikkuse suunal).

Inimdiguspoliitika retoorikas on peamine roll Euroopa Parlamendil, mis sdnastab ja
vOtab vastu asjassepuutuvaid resolutsioone. Parlamendil puudub kiill mehhanism
radgitut ellu viia, kuid resolutsioonidel on selles diskursuses oluline roll, sest just
nendes tehakse ettepanekuid ja iileskutseid Noukogule ning Komisjonile kindlate

% ENPI Belarus Country Strategy Paper 2007-2013 and National Indicative Programme 2007-2011
7 Siin ja edaspidi parinevad koik tolked autorilt.

8 Belarus Says It's Ready to Follow in Germany's Footsteps, 26.01.2007.

9

Ibid.
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meetmete ja  vahendite rakendamiseks, vOimaldades seeldbi analiiiisida
inimdiguspoliitika retoorilist ja diskursiivset poolt. Kui Parlament teeb ettepaneku
kehtestada viisakeelud ja sanktsioonid, on Noukogu konkreetse méidruse vastuvotja
nende kehtestamiseks.

Nagu tekstidest ilmneb, késitleb Euroopa Liit inimdigusi ja demokraatiat kui kisikdes
kdivaid nihtusi. Seega on ka Valgevene suunal teostatav inimdiguspoliitika seotud
tildisemalt demokraatia edendamise ja tagamisega. Inimdiguste halb olukord
Valgevenes on Euroopa Liidu poolsete sanktsioonide ja piiravate meetmete
rakendamise peamiseks pohjuseks ning on seda muutumatult olnud terve analiiiisitava
perioodi viltel.

Toetudes inimdigusalaste dialoogide suunistele 10 algatas Euroopa Liit inimdiguste
tagamiseks ja inimdiguspoliitika teostamiseks 2009. aastal Valgevenega
inimdigusalased dialoogid, eesmirgiga edendada inimdiguste olukorda riigis, tekitada
diskussiooni ja arendada koostodd. Dialooge tuleb pidada vihemalt kord aastas ning
nende eesmirkideks on {ihelt poolt tdsta inimdigused Euroopa Liidu-Valgevene
suhtluse keskmesse, teisalt aga arutleda iihiste huvide ja eesmirkide iile.'" IImselt on
veel vara hinnata nende dialoogide efektiivsust ja modju inimdiguste olukorra
paranemisele Valgevenes, kuid tuues vordluseks Euroopa Liidu ja Venemaa voi Hiina
vahelised dialoogid, mida on peetud tunduvalt kauem, ei ole meetod just koige kiirem
vahend inimdigusi austava olukorra saavutamiseks. EnnekOike pakuvad konealused
dialoogid pigem foorumit antud teemadel réddkimiseks. Selline kaasahaaramis-
metoodika voiks aga olla loomulikum kui pidev sanktsioonide rakendamine. Ehkki
protsess on tdendoliselt pikaajaline, peaks diskussioon antud teemadel viima ideaalis
teineteise parema moistmiseni ning loppastmes ka Valgevene enda otsuseni astuda
samme inimdigusi austava demokraatlikuma iihiskonna suunas. Praktikas on
ldhenemine aga paratamatult keerulisem juba pdhjusel, et ka Venemaa piiiiab teiselt
poolt Valgevenet enda mojusfiddri meelitada, mis tundub tdnase seisuga Valgevene
reZiimile ahvatlevam.'?

Valgevenet on kogu diskursuse viltelt kirjeldatud kui Teist ning Euroopa Liidust
erinevat. Hoiak Teise suhtes on mingit sorti eelarvamus ning méngib rolli ka poliitika
kujundamisel. Praeguseks on Valgevene kui Teise ja kohati ,halva® kujutamine
Euroopa Liidu ametlikus (ja ka mitteametlikus) diskursuses juurdunud ning seda
hoiakut jdrjest enam projitseerides siiveneb arusaam veelgi. Teadmine Euroopa Liidu
kohati negatiivsest ja hukkamdistvast hoiakust ning sanktsioonipoliitika teostamisest
Valgevene suhtes mgjutab omakorda Valgevenet, kes paistab omaltpoolt samuti mitte
tahtvat Euroopa Liidule jarele anda. Mone arvamuse kohaselt vdivad Euroopa Liidu
pidevad sanktsioonid aga toimida hoopis vastupidiselt soovitule, st suurendada

10 EU guidelines on human rights dialogues with third countries.
" Council Conclusions on establishing the EU - Belarus Human Rights Dialogue.
12 Niiteks pakub Venemaa teatud maavarasid Valgevenele soodsama hinnaga kui teistele tarbijatele.
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inimdiguste rikkumisi ning tekitada riigis Euroopa Liidule pigem vastuseisu kui
poolehoidu. "

Euroopa Liit on Valgevenet tihti kujutanud kui ,,musta lammast“ ja ,,Euroopa
hibiplekki“'*Samas on mirksa vihem teada nende sdnapaaride tihenduste kujunemise
ning argumentide kohta, millega Valgevenele seda rolli omistatakse. Valgevene ei ole
,must lammas* per se, vaid kujutatud sellisena Euroopa Liidu vaatepunktist ldhtuvalt.
TeisisOnu, omaduse omistamine Teisele on alati subjektiivne ning ei pruugi monele
kolmandale vaatlejale samamoodi ndida.

Tulenevalt inimdiguste kesksest ja peamisest rollist Valgevene suunal teostatavas
poliitikas, on inimdiguste tagamise ndudmised eeltingimuseks suhete paranemisele
Euroopa Liiduga, olles sitestatud seesugusena ka 2006. aasta alusdokumendis, millest
Euroopa Liit jirjepidevalt kinni peab:

...sisulise dialoogi alustamiseks Euroopa Liiduga peab Valgevene tditma tingimused,
mis on sdtestatud mitteametlikus dokumendis “Mida Euroopa Liit voiks Valgevenele
pakkuda” (2006. aasta ebapaber [non-paper]) ja mille hulka kuuluvad poliitvangide
vabastamine, surmanuhtluse kaotamine, vaba meedia ja sOnavabaduse tagamine,

kohtusiisteemi soltumatus ning demokraatlike véirtuste ja Valgevene inimeste
pohidiguse austamine (Euroopa Parlament 2007).

...suhete oluliseks paranemiseks Euroopa Liiduga peaks Valgevene 1) saama riigiks,
kus ei ole poliitvange, 2) tagama meediale sOnavabaduse, 3) jitkama koostood
OSCE-ga valimisseaduse kiisimuses, 4) parandama tingimusi valitsusviliste
organisatsioonide tegevuseks ja 5) tagama kogunemisvabaduse ja poliitilise ithinemise
vabaduse (Euroopa Parlament 2009a).

Euroopa Liit on huvitatud avatud ja struktureeritud dialoogist Valgevenega tingimustel,
et Valgevene poliitilise siisteemi demokratiseerimisel saavutatakse tulemusi ning selles
kajastub inimdiguste austamine ja Oigusriigi pOhimdtte tunnustamine (Euroopa
Parlament 2010a).

Nende nididete pohjal voib selgelt identifitseerida Valgevene kui Teise, kes ei kuulu
oma olemuselt Euroopa Liidu demokraatlike riikide perre, kuid kes kuulub Euroopasse.

BVt Gaidelyte 2011

14 « <. [ e . - .
,,Must lammas‘ on eelkdige metafoor poststrukturalistlikes toddes levinud mdistele Teine (the Other),

mis tdhistab midagi teistsugust ja kohati miistilist ning mdistetamatut erinevust. Teist tuleb vaaldelda
suhetes meie endaga, kelle suhtes votame paratamatult mingisuguse hoiaku. Kui Teine erineb ning tundub
meile mingil pdhjusel halb vdi vastuvdetamatu, on meie hoiak tema suhtes pigem negatiivne ning me kas
hoidume Teisega suhtlemast voi piitiame teda kujundada endale meelepidrasemaks. Kui Teisel on meile
aga pigem positiivne mdju, hajub piir tema ja meie vahel ning Teine ,.kodustatakse ning defineeritakse
omana, mille tulemusena muutub ka suhtlemise keel ja retoorika.
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Toetudes eelnevale voib teha jidrelduse, et Euroopa Liit peab inimdiguste rikkumist
iseenesestmoistetavalt halvaks ning seda sooritavat valitsust valeks. Valgevenet
nihakse teistsugusena ning oma valitsemisviisilt kodanikele ohtliku ja vabadusi piirava
riigina. Niiteks kirjeldatakse Valgevenet jirgmiselt tsiteerides URO raportit (Severin
2005):

Valgevene ei ole veel tdeline diktatuur, kuid on sellele viga ldhedal. See reZiim on
loomult autoritaarne. Riigipea viitel on tal otse rahvalt tulev legitiims ning seetdttu ei
tunnista ta mingeid konstitutsioonilisi, Oiguslikke voi institutsioonilisi piirnaguid.
Sellises siisteemis praktiliselt pole kohta inim()igustele.15

Siinkohal tasuks mirkida eelviidatud tsitaadi neutraalset kirjapilti, mis ei kasuta iihtegi
otseselt halvustavat sOna. Euroopa Liidu litkmesriigi kui Léddnemaailma riigi
kodanikuna tdlgendame seda aga paratamatult negatiivselt, kuna sdnad ,,autoritaarne®,
»diktaatorlik® vO6i mote ,siisteemis praktiliselt pole kohta inimdigustele®,
iseloomustavad meile iihe riigi kirjelduses pigem negatiivset kui positiivset omadust.
Ka Euroopa Liit tervikuna mdistab nimetatud sdnu negatiivse alatooniga, kasutades
neid iseloomustamaks Teist, kes on meist pigem negatiivses mottes erinev. Ka
inimdiguste-alased aastaraportid ei kujuta Valgevene inimdiguste olukorda palju
positiivsemates toonides:

Inimdiguste olukord Valgevenes on jdtkuvalt halb, vilistades riigi tdieliku osalemise
Euroopa Liidu Naabruspoliitikas. Liit jddb avatuks koostodle Valgevenega, sealhulgas
Euroopa Liidu Naabruspoliitika kaudu, niipea kui Valgevene astub konreetseid samme
demokratiseerumise, inimdiguste austamise ja digusriigi suunas.'®

Nagu analiitisitud tekstidest nédhtub, teeb Valgevenest nn musta lamba just tema
lahknevus Euroopa Liidule omastest pohimotetest ja viirtustest. Nii Euroopa Liidu
ametlikud dokumendid kui ka meedia méératlevad Valgevenet kui Teist ning omistavad
talle jarjepanu Euroopa ,musta lamba* rolli. Samas peegeldab keelekasutus
dokumentides ning poliitika praktikas Euroopa Liidu enda vdidrtusi ja pohimotteid ning
siivendab ja kinnitab selle diskursuse kaudu Euroopa Liidu enda identiteeti ja olemust.

Seetottu ei ole iillatav Euroopa Liidu valmidus toetada kodanikeiihendusi, vaba meediat
ja valitsusviliseid organisatsioone, mis moodustab selles diskursuses olulise osa.
Kodanikuiihiskond jt kuuluvad Euroopa Liidu jaoks ,heasse® kategooriasse. Nemad
moistavad Euroopa Liidu véartusi ning on valmis nende eest seisma ning ka tegutsema.
Sellest tulenevalt kisitletakse neid kui ,,omasid®, keda tuleb toetada.

Euroopa Liit peab tdhustama kodanikuiihiskonna ja meediavabaduse ning demokraatiat,
Oigusriiki, universaalseid inimdigusi ja pohivabadusi austavate erakondade toetamist
(Euroopa Parlament 2007).

'S ENPI Belarus Country Strategy Paper 2007-2013 and National Indicative Programme 2007-2011
16 EU Annual Report on Human Rights 2008
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Euroopa Liit jadb kindlalt pithendunuks oma koostoo tugevdamisele Valgevene rahva
ja kodanikuiihiskonnaga.'’

Siin ilmnevad EL-i Valgevene-suunalise inimdiguspoliitika diskursuse kaks peamist
alusdiskursust:  diskursus reziimist ja  diskursus suhtlusest valitsusvéliste
organisatsioonide, kodanikeiihenduste ja vaba meediaga. Ehkki kdesolev uurimus ei
analiiiisi ulatuslikult tekstide lingyvistilist poolt, vdib siiski vilja tuua moned sonade
kasutused nendes dokumentides, et moista paremini nende kahe aladiskursuse
erinevust.

2.1. Autoritaarne reZiim kui ,,halb*

Valgevene ebademokraatlik  valitsemisreZziim on vastand Euroopa Liidu
demokraatlikule inimdigusi austavale korrale. Olles olemuselt vastuolus euroopalike
vidrtustega, annab see pohjuse defineerida Valgevenet kui Teist ning ,,valesti* kdituvat
riiki. Kuivord Valgevene asub Euroopa Liidu vahetus naabruses, ei ole sellise reziimi
voimulolek viimasele aksepteeritav. Euroopa Liit on 6elnud, et ta “peab rakendama
koiki joupingutusi toetamaks Valgevene naasmist demokraatlike riikide perre, et
Valgevenest saaks usaldusvddrne ja edukas partner” (Euroopa Parlament 2006a).
Selline retoorika on monevorra ebaloogiline, sest Valgevene on vaevu kuulunud
demokraatlike riikide perre minevikus, ega paista valitsev reziim tahtvat tdnagi selles
suunas sammu astuda. Euroopa Liit peab oma Valgevene-suunaliste poliitikate iiheks
peamiseks eesmargiks levitada riigis euroopalikke demokraatlikke vidirtusi, isedranis
inimdigusi (Euroopa Parlament 2006a).

Olles arutanud Valgevene kui Euroopa ,,musta lamba‘“ kujutamist Euroopa Liidu
materjalides, keskendun siinkohal konealuse metafoori spetsiifilisemale, reZiimi
kujutamisega seotud tdhendusele, sest tihti samastatakse riiki tema reziimiga ning
jatetakse vilja riigi kui siisteemse institutsiooni teised toimijad.

Peamiselt ndhakse Valgevene reziimi kui halba Teist, kelle tegevus on taunitav ning
vastuolus koige ,0igega”. Sellist ndgemust reZiimist kinnitab resolutsioonides jt
dokumentides kasutatav keel, mille kaudu Euroopa Liit oma olemust, véirtusi ja
pohimdtteid korduvalt projitseerib ning:

...moistab teravalt hukka Valgevene reziimi végivalla ja meelevaldsed vahistamised,
mis on suunatud tuhandete inimeste vastu... (Euroopa Parlament 2006a).

..nduab, et Valgevene valitsus 10petaks poliitvangide peksmise ja
viadrkohtlemise...(Euroopa Parlament 2006b).

17 3065th FOREIGN AFFAIRS Council meeting Brussels, 31 January 2011
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...kutsub Valgevene valitsust iiles toetama ja tagama koigi pohiliste inimdiguste kaitse
ning tagama rahvusvaheliste standardite, eelkdige kodaniku- ja poliitiliste diguste...
jargimise Valgevene poolt (Euroopa Parlament 2006a).

...peab kahetsusviirseks, et pirast Valgevene valistuse esialgseid edusamme ei ole
inimdiguste ja pohivabaduste valdkonnas oluliselt edasi liigutud (Euroopa Parlament
2009b).

...mdistab hukka asjaolu, et Valgevene on ainus riik Euroopas, kus vastuolus URO
vidrtustega kehtib endiselt surmanuhtlus (Euroopa Parlament 2009a).

Parlamendi retoorikat arvestades votab Noukogu vastu konkreetseid meetmeid
inimdiguste tagamiseks, milleks on peamiselt Valgevene reziimi votmeisikute vastased
sanktsioonid jm piiravad meetmed ning ka inimdigusalased dialoogid.

Kuigi reziimi ndhakse peamiselt halvana, kasutatakse positiivsete arengute korral
monevorra lootusrikkamat keelt. Samas on reZiimiga seostatav positiivne retoorika
suhteliselt harva esinev ndhtus ning ilmub tekstidesse vaid siis, kui Valgevenes toimub
midagi, mida Euroopa Liit tdlgendab positiivse arenguna. Nditeks kui on vabastatud
poliitvange, antud mdnele opositsiooni-ajalehele ilmumisluba vms, muutub ,,hédédletoon”
dokumentides, osutades, et Euroopa Liit:

...tunneb heameelt Valgevene ametivoimude otsuse iile registreerida Vabastusliikumine
(Euroopa Parlament 2009a).

...tunneb heameelt poliitiliste vangide vabastamise iile Valgevenes...(Euroopa
Parlament 2009a).

Koik eelnevad niited iseloomustavad inimdiguste tdhtsat rolli Euroopa Liidu
vilispoliitikas ning inimOiguspoliitika monevorra erilist olemust vorreldes
,klassikalise* vilispoliitikaga. Uhtlasi kinnitavad iilaltoodud niited Euroopa Liidu
nidgemust Valgevenest kui Teisest. Selles mottes ndhakse Valgevenet, eelkdige
voimulolevat reZiimi, per se halvana, mis ei austa inimdigusi ega demokraatlikke
vidrtusi ning mida on seetdttu vaja muuta.

2.2. Inimaoiguste eest voitlemine kui ,,hea‘

Inimdiguste kaitsjate olukord ja heaolu on Euroopa Liidule iiks olulisi prioriteete.'®
Parlament on vastu votnud isegi inimdiguste kaitsjaid pooldavaid resolutsioone, kus
kutsutakse Liidu institutsioone iiles leidma veelgi tdhusamaid meetmeid inimdiguste
kaitsjate toetamiseks ning rohutatakse kodanikuiihiskonna toetamise tédhtsust
inimdiguste olukorra parandamisel (Euroopa Parlament 2010b). Sellel pdhjusel
toetatakse kodanikuiihiskonda, valitsusviliseid organisatsioone ja vaba meediat, kes
soovivad demokraatlikku, inimd&igusi austavat ja Oigusriigi pohimdtetel toimivat

18 61st session of the Commission on Human Rights (Geneva, 14 March - 22 April 2005)
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tihiskonda. Kodanikuiihiskonna ja valitsusviliste organisatsioonide toetamist peetakse
oluliseks elemendiks riigi demokraatlikul arengusuunal:

Kodanikuiihiskond on oluline faktor arendamaks demokraatlikku  pluralistlikku
tthiskonda ning suurendamas teadlikkust Euroopa demokraatlikest véartustest ja
inimdigusstandarditest.

Eelnev pohimdte viéljendub ka inimdiguspoliitika diskursuses. Seega vdib
kodanikeiihiskonna ja valitsusviliste organisatsioonide toetamise vilja tuua eraldi
alusdiskursusena. Inimdiguspoliitika diskursuse teine suund on vastand esimesele. Kui
reziimiga suheldes on valdav osa viljaiitlemistest negatiivse alatooniga, on Valgevene
rahvaga (st valitsusvilised organisatsioonid, vaba meedia, kodanikuiithiskond,
ilidpilased, opositsioon jms) suhtlus pigem positiivne ja kaastundlik viljendades

. oma solidaarsust ja toetust koikidele valgevenelastele, kes piitidlevad soltumatu,
avatud, demokraatliku ja Oigusriigi pohimotetel tugineva Valgevene poole (Euroopa
Parlament 2006b)

[ja] ergutab opositsioonijuhte tulevastel parlamendivalimistel iiles nditama iihtsust ja
otsustavust (Euroopa Parlament 2008).

[ning]...on mures Valgevene praeguse arengu pirast, riik on diktaatorlik reziim, kus
opositsiooni igasugune tegevus maha surutakse (Euroopa Parlament 2006a).

Seega voetakse euroopalikke véartusi maistvad ja austavad institutsioonid ja kodanikud
tingimusteta oma perre. Valgevene rahva olukord on Euroopa Liidule, vdhemalt
retoorikas, koige olulisem. Nagu sidtestatud mitteametlikus alusdokumendis,
rohutatakse rahva tegevuse toetamist ning kutsutakse ,,NOukogu, komisjone ja
liikkmesriike iiles rohkem toetama valitsusviliste organisatsioonide ja opositsiooni
tegevusi® (Euroopa Parlament 2006a) ning palutakse ,,Noukogul, Komisjonil ja
rahvusvahelisel kogukonnal tervikuna pakkuda rohkem toetust Valgevene
kodanikuiihiskonnale, ning eelkdige suurendada soltumatule ajakirjandusele,
valitsusvilistele organisatsioonidele ja vilismaal Oppivatele Valgevene {ilidpilastele
antavat rahalist abi*“ (Euroopa Parlament 2008).

Reziimile sanktsioonide kehtestamist ja kodanikuiihiskonna toetamist propageerib ka
Euroopa Liidu Korge Esindaja Catherine Ashton, kes on Valgevene inimdiguste
probleemi ning nendega tegelemise vajadust mitmes oma viimastes konedes ning
seisukohtades viljendanud:

Meie reaktsioon peab olema tasakaalustatud reaktsioon: iihelt poolt peame kaaluma
sthipdraseid meetmeid Valgevene ametivoimude suhtes ning minu arvates peaksime iile
vaatama ka sanktsioonid. Teiselt poolt peab meil olema intensiivne dialoog ning toetus

19 Country Strategy Paper National Indicative Programme: Belarus 2005-2006
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kodanikuiihiskonnale ning kodanikele. Praktikas tdhendab see valitsusviliste
organisatsioonide, meedia ning iilidpilaste otsese abistamise jatkamist. (Ashton 2011a)

Selles retoorikas (vt ka nt Ashton 2011b, 2011c) ilmnevaid pohimotteid on Noukogu ja
Komisjon ka otsestes poliitikates jarginud, toetades niiteks vaba meediat,
valitsusviliseid organisatsioone ja kodanikeiihendusi rahaliste vahenditega konkreetselt
inimdiguste tagamiseks peamiselt EIDHR-i *° kaudu, mis niitab Euroopa Liidu
institutsioonide-vahelist sidusust inimdiguspoliitika teostamisel. Samas jiddb poliitika
diskursiivne pool poliitikat praktikas teostavates institutsioonides suhteliselt
pinnapealseks, korrates pigem iile Parlamendi poolt 6eldut.

2.3. Diskursuse intertekstuaalne stabiliseeritus

Intertekstuaalsuse kontseptsioon véidab, et vélispoliitika tegijad liigendavad oma
poliitikat viidete kaudu teistele tekstidele (Hansen 2006: 215). Jargnevalt vaatan, kuidas
tekstide intertekstuaalne seotus stabiliseerib Euroopa Liidu ametlikku Valgevene-
suunalist inimdiguspoliitika diskursust. Aluseks votan parlamendi resolutsioonid kui
diskursusanaliiiisi peamised materjalid, millele tuginevad praktiliste otsuste tegemisel
ka Noukogu ja Komisjon. Lisaks vaatan ametlike tekstide omavahelist seotust ning ka
nn teiseste tekstide otseseid ja kaudseid viiteid ametlikele dokumentidele.

Nagu eelnevalt juba mainitud, on EL-1 ametlik diskursus ning sellest 1dhtuv praktikas
teostatav Valgevene-suunaline poliitika olnud jirjepidev ja sihikindel. Siiski kattuvad
mitmed Parlamendi resolutsioonid 16iguti sdna-sonalt eelmiste resolutsioonidega. Seda
voiks nimetada ka copy-paste-metoodikaks, ning see selgitab suuresti ka vastava
diskursuse olemust. Resolutsioonides néeb see vélja jirgnev:

vottes arvesse oma varasemaid resolutsioone olukorra kohta Valgevenes, eelkdige 2.
aprilli 2009. aasta resolutsiooni Euroopa Liidu ja Valgevene dialoogi poolaastapShise
hindamise kohta (Euroopa Parlament 2009b).

vottes arvesse oma varasemaid resolutsioone olukorra kohta Valgevenes, eelkdige 21.
veebruari 2008. aasta resolutsiooni (Euroopa Parlament 2008).

Otseste viidetega algavad koik Parlamendi resolutsioonid: lisaks Parlamendi
eelnevatele resolutsioonidele viidatakse ka varasematele Noukogu ja Komisjoni
otsustele ja seisukohtadele, mis omakorda on tuginenud otsuse tegemisel monele
varasemale Parlamendi resolutsioonile. Vihemal maiiral viidatakse ka Euroopa Liidu
Korge Esindaja Catherine Ashtoni konedele ja seisukohtadele. Resolutsioonides
kasutatakse samuti otseseid ja kaudseid viiteid nditeks Euroopa Liidu inimdiguste
olukorra aastaaruannetele, naabruspoliitikaga seotud Noukogu otsustele voi

29 EIDHR-i (European Instrument for Democracy and Human Rights — Demokraatia ja Inimdiguste
Euroopa Rahastamisvahend) eesmirgiks on toetada inimdiguste, demokraatia ja &igusriigi pShimdtete
eest seisvaid kodanikeiihendusi ja ka indiviide.
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arvamustele. Samas viitavad Noukogu midrused omakorda tihti aluslepingu artiklitele
ning eriti nendele artiklitele, mis seostuvad UVJP-ga.

Selline ,,viitamistehnika® on diskursuse stabiilsuse seisukohast oluline ning niitab
Euroopa Liidu iihtsust ja sidusust ametlikes dokumentides, seostades omavahel nii
Parlamendi, Noukogu ja Komisjoni kui ka teiste Euroopa Liidu poliitikat tegevate
subjektide retoorika ja tegevused. Diskursust aitavad veelgi stabiliseerida viited teistele
rahvusvahelistele toimijatele ja nende dokumentidele, niditeks Euroopa Noukogu
konventsioonidele, OSCE avaldustele, URO resolutsioonidele ning ka FEuroopa
Inimdiguste Konventsioonile (EIOK).

Lisaks ametlikele dokumentidele iihtivad konealuse diskursusega ka Euroopa Liidus
publitseeritavate meediaviljaannete tekstid, mis késitlevad niiteks ainudige tegevusena
Noukogu otsust kehtestada piiravad meetmed LukaSenkale jt Valgevene reziimi
votmeisikutele. Ehkki uudiseid kajastatakse pigem neutraalselt, voib nendes selgelt
mirgata vaikimisi ladnelikke eeldusi (nditeks valimistele jargnenud meeleavalduste
laialiajamisest ja ka valimistest endist on kirjutatus hoitud opositsiooni ja kodanike
poolele, viidates kaudselt reziimile kui ebaausale, mittedemokraatlikule, inimdigusi
eiravale voimule).”' Moistagi kirjutatakse teemast Valgevenega piirnevates Euroopa
Liidu liikmesriikides rohkem. Enim voib leida Euroopa Liidu ametliku diskursuse
seisukohtade pooldamist Poola meediast, seda ilmselt nii geograafilistel pohjustel kui
ka suure Poola rahvusvihemuse tottu Valgevenes.

Mbnevorra julgemalt ja vabamalt viljendatakse akadeemilisemates kirjutistes. 2
Valdavalt aga esindavad Euroopa Liidu iilikoolides vdi mones uurimiskeskuses tehtud
tood Lidne perspektiivi. Ehkki kohati vOidakse ironiseerida Euroopa Liidu naiivse
tegevuse iile voi moista hukka mond konkreetset Euroopa Liidu poolset kditumist, on
valdav enamus seisukohal, et Valgevene inimdiguste olukord on kesine ning diktaator
LukaSenka tuleks voimult korvaldada. Niiteks nimetatakse Valgevenet heaks niiteks
Euroopa Liidu voimetusest edendada naaberriigis demokraatlikku arengut. Samas
leitakse, et demokraatliku arengu ja inimdiguste tagamine Valgevenes on Euroopa
Liidu jaoks ddrmiselt oluline.

3. Analiiiisi kokkuvaote ja jireldused

Euroopa Liidu inimdiguspoliitika on iiks osa Euroopa Liidu vilispoliitikast, mida
teostatakse peamiselt UVJP raames. Inimdiguste teema on integreeritud igasse Euroopa
Liidu vilispoliitika valdkonda ning selle kaasamine on ka inimdiguspoliitika {iiks
reaalsete eesmirkide saavutamise meetodeid. Inimdiguste edendamise ja tagamise

2! Vit niiteks ,Dictatorship never change®, ,,Poland steps up criticism of Belarus human rights record®,
,.New opportunities opened up for Lithuanian and Belarusian people* ja ,,A nasty surprise in Belarus*
*2 Vit niiiteks Meckel 2006, Gromadzki 2006

©AIl Copyright: Author www.tlu.ee/et/ape
Acta Politica Estica (2014) nr 5 Ik 79-101 Online ISSN: 2228-4133
-93-



Mariita Mattiisen

vajalikkust rohutatakse koikides analiiiisitud materjalides. Euroopa Liidu kui
demokraatliku inimdigusi austava rahvusvahelise toimija pohimodtted domineerivad ka
inimdiguspoliitika-diskursuses, jittes Teise huvid ja pohimoétted tihti tahaplaanile.
Sarnane ldhenemine on ka Liidu aluslepingus, kus ei mainita, mis positsiooni peaks
votma Teise suhtes ja kuidas Teise huvisid voiks vOi peaks arvestama. Seal
sedastatakse vaid, et:

Liidu tegevus rahvusvahelisel areenil tugineb pohimdétetele, millest on juhindunud liidu
enda loomine, arendamine ja laienemine ning mida liit soovib edendada ka iilejdédnud
maailmas: demokraatia, digusriik, inimdiguste ja pohivabaduste universaalsus ning
jagamatus, inimviirikuse, vordsuse ja solidaarsuse ning Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni pohikirja pohimdtete ja rahvusvahelise diguse austamine... (Euroopa
Liidu lepingu artikkel 21).

Teostatav inimdiguspoliitika on kooskdlas Euroopa Liidu inimdiguspoliitika iildise
olemuse ning tegevusplaaniga. Valgevene-teemalise diskursuse selge sdnum on, et
sealset olukorda tuleb muuta. Valgevenet nidhakse Liiduga vorreldes teistsuguse,
ebademokraatliku ja euroopalikke véartusi mitte austava riigina. Ehkki rohutatakse
Valgevene rahvale parema elu tagamise eesmirke ja diktatuurist piddstmist, ei saa
vilistada ka Euroopa Liidu enda paljugi omakasupiitidlikumaid eesmérke. Samas on
neid siiski konealuses diskursuses suhteliselt raske identifitseerida.

Kuna Euroopa Liit ei kisitle oma dokumentides inimdigusi ja demokraatiat kui
tiksteisest lahus seisvaid nihtusi, on tihti raske eristada inimdiguste tagamise ja
demokraatia arendamise retoorikat. Euroopa Liidu jaoks kiivad inimdigused ja
demokraatia kisikies ning seega vdib Valgevene juhtumi niitel 6elda, et Euroopa Liidu
jaoks on 0Oigus demokraatiale osa inimdigustest. Siinkohal voib kiisida digusteaduse
valdkonna debattides sageli esitatud kiisimuse: kas pohilisi inimdigusi, mis otseselt
poliitilisi digusi ei puuduta, ei oleks voimalik tagada ka mitte-demokraatlikus riigis?
Tuginedes kiesoleva too temaatikale, voib oelda, et Euroopa Liidu vastus eelnevale
kiisimusele oleks eitav, kuna ldhtutakse pohimottest, et inimdiguste tagamiseks on
vajalik demokraatia voi selgeid mirke demokraatia poole liikumisest. Inimoigusi
peetakse universaalseteks ning nende eest seismist ja diguste eest voitlejate abistamist
,,piithaks kohustuseks*. Seesugune pohimdte (inimdigused on universaalsed ning kdivad
demokraatiaga késikédes) tuleneb nii Euroopa Liidu aluslepingust kui ka poliitika
alusdokumentidest ning seega ka Liidu iildistest viirtustest ja pohimdtetest. Sarnaseid
jireldusi on tiheldatud ka varasemalt.” Sel taustal oleks keeruline oodata teistsuguseid
Valgevene-suunalisi samme Euroopa Liidu poolt.

Kuigi ametlik inimdiguspoliitika-diskursus on olnud Euroopa Liidu poolt sihikindel ja
jarjepidev, ei saa sama tdheldada selle kujunemise kohta. Vaadates Parlamendi debatte
voi arutelusid mone konkreetse resolutsiooni vastuvotmise osas, mirkab osapoolte

23 Vt niiteks: Brandtner ja Rosas 1998, Lerch ja Schwellnus 2006
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vahel erimeelsusi Valgevenega suhtlemise osas ka Euroopa Liidu siseselt. Ehkki
16ppastmes joutakse kompromissile ehk ametliku Euroopa Liidu seisukohani, on
kompromiss alati jdreleandmiste summa, mistdttu ei puurgi tulem olla praktikas
poliitika teostamisel koige efektiivsem. Niiteks on Rootsi olnud enamjaolt
sanktsioonide vastu, kuid nduab viimasel ajal Valgevene suhtes meetmete kasutusele
votmist. Saksamaa on avaldanud arvamust reisikeelud eemaldada (mitte ainult edasi
liikata), kuid niiiid nduab nende rakendamist. 2* Peale viimaseid valimisi on Poola
avaldanud soovi nn avatud uste poliitikaks Valgevene rahvaga, vihendades viisatasusid
jms, et valgevenelastel oleks rohkem vdimalusi Euroopaga integreeruda (Rojansky ja
Jarabik 2011). Teisalt aga néiteks Itaalia ning monevdrra iillatusena ka Liti ja Leedu,
pole pirast valimisi viisakeeldu otseselt pooldanud.” Ametlikku diskursust, mis paistab
esmapilgul iihtne, vdib seega nidha kui kokkulepete tulemit. See seab omakorda
kahtluse alla Euroopa Liidu UVJIP iihtsuse - selles iihtsuses on varemgi kaheldud® -
ning ideoloogilisemas plaanis ka Euroopa Liidu kui terviku véirtused, pohimdtted ja
identiteedi.

Joudes jireldusele Euroopa Liidu Valgevene-suunalise inimdiguspoliitika sihikindlas ja
jarjepidevas olemuses, milles inimdiguste universaalsust kahtluse alla ei seata, saab
Oelda, et Euroopa Liit peab oma tegevust digeks. Vilispoliitika peegeldab selle teostaja
sisepoliitilist olemust ning prioriteete, mistottu on Euroopa Liidu seisukoht mdistetav
(Lavenex ja Wichmann 2009: 89). Poliitilisi tegevusi on nimelt oluline digustada,
tagamaks nende vastuvdetavust iihiskonnas. Seega on ka UVIP ja selle raames
teostatava inimd&iguspoliitika Gigustamine oluline. Oigustused kiill varieeruvad
valdkonniti, kuid neil on poliitikaprotsessides markimisvéarne roll (Smith 2003: 567).
Inimdiguste ja pohivabaduste austamist peetakse tdhtsaks nii aluslepingus tildiselt kui
ka konkreetselt UVJP-d puudutavates artiklites. Kuna pohilised inimdigused on
kujunenud osaks rahvusvahelisest tavadigusest, mida tuleb tingimusteta jirgida, on
moistetav ka Liidu tegevus. Oma tegevuse Oigustamiseks eelistab Euroopa Liit tihti
Liidu sisestele reeglitele ja normidele just rahvusvaheliselt modistetavaid ja
aksepteeritavaid reegleid, et tagada laiem toetus rahvusvaheliselt iildsuselt (Barbé,
Costa, Herranz ja Natorski 2009: 842).

Valgevene suunal teostatavat poliitikat Oigustatakse peamiselt sooviga toetada
valgevenelaste piiiidlusi Oigusriigi pohimodtete ja inimdiguste austamise suunal,
tagamaks neile parem elu. Euroopa Liit usub oma tegevuse Oiguspdrasusse ning
vOimekusse olukorda muuta. Venemaa poolt pakutav vOib aga Valgevenele tihti
tunduda ahvatlevam, mistottu ei ole Euroopa Liidu tegevus Valgevene reziimile
mirgatavat moju suutnud avaldada.

* Belarus tests credibility of EU's foreign policy, 13.01.2011.
25 Forget the quiet life, it's time to get tough with Belarus, 13.01.2011

26 Vt néiteks Smith 2004, Hadfield 2006, EL-i vilispoliitika ebakindluse ja —iihtsuse kohta kiill seoses nn
Araabia kevade stindmustega vt Viilup 2011

©AIl Copyright: Author www.tlu.ee/et/ape
Acta Politica Estica (2014) nr 5 Ik 79-101 Online ISSN: 2228-4133
-95-



Mariita Mattiisen

Euroopa Liidu arusaamine inimdigustest, mille universaalsuses ollakse Liidus
veendunud, jdtab korvale enesekriitilise vaate oma tegevuse kohta. Pigem on
lahtepositsiooniks ,,meie teame, mis on teile hea“. Ent seesugune ldhenemine ei ole
valgevenelastele alati vastuvoetav. Valgevene kodanikel puudub tihti ka adekvaatne
teave Euroopa Liidu kohta, mistottu tdlgendatakse viimase tegevusi nii, kuidas valitsus
Liitu nditab olevat (nt viisakeelde jt piiravaid meetmeid rakendatakse valgevenelaste
isoleerimiseks ja tavakodaniku elu kahjustamiseks). " Nimetatud asjaolud ei tule
Euroopa Liidu tegevusele kasuks, mistottu piilitakse teadmisi Euroopa Liidust
valgevenelaste seas jarjest rohkem levitada, toetades eelkdige kodanikeiihendusi, vaba
meediat ja valitsusviliseid organisatsioone.

Retoorikas viljendab Euroopa Liit kindlat veendumust, et Valgevenet on euroopalikele
vidrtustele voimalik lihendada.”® Kokkuvatlikult voib oelda, et analiiiisitud diskursuse
eelpool kirjeldatud iseloomu kujundab lootus olukorra muutmise vodimalikkusest
Valgevenes. Selline ldhenemine pole siiani praktikas mérgatavaid tulemusi toonud.

Analiiiisitud diskursuse pohjal voib 6elda, et Euroopa Liidu pohimdtted ja vddrtused on
demokraatia, digusriik ja inimdiguste austamine, mille puhul eeldatakse, et iihtegi neist
kolmest ei ole vdimalik realiseerida teistest sdltumatult.

Analiiiisides Euroopa Liidu inimdiguspoliitika diskursust Valgevene nditel, joudsin
monevorra ootuspdrastele jiareldustele Euroopa Liidu tegevuse ja retoorika tugevas
seotuses Liidu enda védrtuste ja poOhimotetega. Inimdigused on midagi, millega
Euroopa Liidu olemust tihti seostatakse. Sageli viidatkse Liidule justkui oleks tal
inimdigustele patent. UVIJP-dki on nimetatud Euroopa Liidu identiteedi loomises
oluliseks faktoriks, voimaldades viljaspool oma piire levitada Liidule omaseid vairtusi
ja huvisid, mis on tema poliitilise identiteedi aluseks (Hadfield 2006: 678). Valgevene-
suunaline inimdiguspoliitika-diskursus reprodutseerib Euroopa Liidu enda olemust ja
pohimotteid, millest Idhtutakse ka selle poliitika kujundamisel.

Inimdiguseid kui Euroopa Liidu iiht pohivaartust voib pidada oluliseks osaks Euroopa
Liidu identiteedi kui alati suhtel pohineva sotsiaalse nidhtuse kujunemises. Inimdigused
ja nende tagamine on Euroopa Liidu iiks prioriteete nii liidu siseselt kui ka
vilissuhtluses. Tulenevalt eelnevast on Euroopa Liidu identiteet ja inimdiguspoliitika
tihedalt seotud nihtused, mis on mgjutanud teineteise kujunemist alates I MS 16pust
(Williams 2004: 162-164). Kiesoleva to6 puhul on relevantne fakt, et inimdigused on
Euroopa Liidu vilispoliitikas olulisel kohal ning suhtluses Valgevenega rohutatakse
neid pidevalt, mis omakorda kujundavad ja taastoodavad lébi selle diskursuse Euroopa
Liidu identiteeti.

27 Kirjalik deklaratsioon ELi poolt Valgevene suhtes kehtestatavate majandussanktsioonide vdimalike
ohtude kohta

28 The News: Eurobond — Belarus Elections — 2011 Agenda, 16.12.2010
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Moistmaks Euroopa Liidu identiteeti, identiteedi kujunemist ja seotust Liidu
vilispoliitikaga 1dbi analiiiisitud diskursuse, votsin aluseks Valgevene kui Teise
kujutamise. Inimdiguste-alases suhtluses Valgevenega on Meie-Teise teema selgelt
identifitseeritav nagu analiilisitud diskursusest selgus. Valgevenet nihakse kui ,,musta
lammast*“ ja probleemi, kuid kui Euroopa probleemi, identifitseerides Valgevene
reziimi kui Teist ja halba per se. Sellist tdlgendust aitavad modista Euroopa Liidu
pohivddrtused, mida ka sellesse diskursusesse projitseeritakse ning mis omakorda
esitleb neid pohivaartusi Euroopa Liidu identiteedi osana. Peamine roll on siinkohal
inimdigustel, mille jargimist ja austamist Euroopa Liit tungivalt nduab, viidates oma
aluslepingule ja spetsiifilisemalt UVIP-d kiisitlevatele artiklitele.

Sihikindel ja jdrjepidev diskursus loob inimdiguspoliitikale kui Euroopa Liidu
identiteeti loovale néhtusele tugeva aluse. Euroopa Liidu kindel veendumus oma
tegevuse moraalses ja juriidilises diguspirasuses kinnitab seda veelgi. Oiguspirane
tegevus moodustab seega suhteliselt vankumatu aluse identiteedi kujunemisel.
Valgevene nédol on tegemist autoritaarse reZiimiga ning seega vastandiga Euroopa Liidu
demokraatlikule valitsemisviisile. Sedavord erinev Teine aitab veelgi kaasa
inimoigustele ja digusriigi pohimdtetele tugineva identiteedi kujunemisele.

,Musta lamba* metafoor illustreerib Valgevene identifitseerimist Teisena ning aitab
seeldbi vordluse kaudu paremini mdista, mis Euroopa Liit ise on. Kasutades Ted Hopf*i
ndidet, mille kohaselt pole voimalik defineerida suurvdoimu, kui seal korval ei ole
vorreldavat vidiksemat voimu (Hopf 1999: 7), on Euroopa Liidul vaja enda kui
inimdigusi austava rahvusvahelise toimija defineerimiseks korvale Teist, kes inimdigusi
sellisel kujul ei austa. See vdimaldab Euroopa Liitu kui heaoluiihiskonda ja indiviidi elu
viddrtustavat rahvusvahelist toimijat veelgi esile tdsta ning vastavalt enese positiivset
kuvandit kinnistada. Konealune diskursus loob Euroopa Liidu identiteedi, mis on
tugevalt seotud inimdiguste austamise pohimotetega. Selline identiteet aitab omakorda
moista Euroopa Liidu rahulolematust Valgevene praeguse reZiimi suhtes. Kéesolev
uurimus keskendub kiill inimdigustele, kuid UVJP-s laiemaltki on leitud olevat hea
niide tootavast Euroopa Liidu poliitilisest identiteedist, kus UVJP eesmirgiks ongi
identiteedi loomine (ehk 1dbi vélispoliitilise suhtluse luuakse identiteet) (Hadfield 2006:
679). Eelneva analiiiisi pohjal saab viita vilispoliitika olulisust identiteedi loomisel.

Diskursusanaliiiitilised kisitlused aitavad ka selgitada, kuidas diskursused viivad iihe
vOi teise vilispoliitilise otsuseni. Kdesoleva t60 suunitlust arvestades voib oelda, et
konealune diskursus, olles stabiilne ning iihiskonna ja laiema iildsuse poolt valdavalt
toetatav, viib praktikas samadele pdohimotetele tuginevatele otsustele. Praktilised
tegevused on vastavuses Euroopa Liidu retoorikaga (reZiimile on suunatud piiravad
meetmed ning kodanikele on suunatud toetused).

Labi konealuse diskursuse kujutatakse Euroopa Liitu eeskujuliku heaoluiihiskonnana
nii endale kui maailmale. Selline retoorika aitab mingis mottes legitimeerida ka
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Euroopa Liidu inimdiguspoliitikat ja soovi olukorda parandada ning viitab omakorda
Euroopa Liidule kui institutsioonile, mis nii oma aluslepingut kui ka laiemalt
rahvusvahelise 0Oiguse {ildtunnustatud pohimdtteid jdrgib. Valgevene-suunalise
inimdiguspoliitika-diskursuse kaudu on inimdigusi austava toimija imago loomine hea
ja mugav, kuna Valgevene niitel on tegemist Euroopa Liidu iildises vilissuhtluses nn
teisejdrgulise riigiga.

Eelnevat kokku vottes leian Euroopa Liidu identiteedi mdistet olevat vdoimatu iiheselt
defineerida. Kiill aga on vdimalik viita, et artiklis analiilisitud diskursuses esile
kerkinud Euroopa Liidu identiteet on tugevalt seotud inimdigustega ning laiemas
plaanis ka demokraatia ja  Oigusriigi pOhimdtetega. Valgevene-suunaline
inimdiguspoliitika-diskursus kinnistab ja taastoodab sellist identiteeti, olles samas
(taas)toodetud identiteedi poolt mdjutatud.” Siinkohal tekib muna ja kana probleem:
pole voimalik otseselt 6elda, kumb oli enne, kas inimdiguspoliitika, mis hakkas
kujundama Euroopa Liidu identiteeti, vdoi Euroopa Liidu identiteet, mis kujundab
konealust poliitikat. Euroopa Liidu inimdigustele tuginev identiteet aitab kujundada
Valgevene-suunalist inimdiguspoliitikat selliseks nagu see analiilisitud perioodi viltel
on olnud. Ent see poliitika formuleerib omakorda Euroopa Liidu identiteeti ning
kinnistab selle inimdiguspohisust.
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