SOTSIAALNE KAASATUS - VOIMALUS PIKAAJALISELT
TOOTUID TOOELLU TAGASI TUUA

Mai Luuk

Artikkel annab tilevaate sotsiaalse kaasatuse maistest ja kaasatust edendavatest
meetmetest. Vaadeldakse sotsiaalse torjutuse teket ja selle ilmingud Euroopas;
Eestis ei ole sotsiaalset torjutust veel pohjalikult uuritud. “Best practice”
kontekstis kdsitletakse kdesolevas artiklis muuhulgas Tallinna pikaajaliselt
tootute aktiviseerimiskeskuse tegevust nende todalasel integreerimisel ja
sotsiaalsel kaasamisel. Artikli autor on kiimmekond aastat uurinud Eesti
tooturgu ja viimasel aastal olnud nimetatud keskuses néustaja ning kogunud
tootute kohta ka uurimismaterjali.

“Sotsiaalse kaasatuse idee on tdnasel péeval
sotsiaalpoliitika keskseks kontseptsiooniks nii
Euroopas kui mujal maailmas. Seejuures on vélja
kujunenud iihisarusaam, et kaasatus on “hea” ja
torjutus on “paha”, sest tdrjutus 10hub sotsiaalset
sidusust. Samas on vihe selgust selles, mida
kaasatus ja torjutus tegelikult tdhendavad voi
mida selle all moistetakse”
(Levitas, 2003)

Sissejuhatus

Viimastel aastatel on Eestis hakatud jérjest rohkem kasutama moisteid
sotsiaalne tdrjutus ja sotsiaalne kaasatus. Kui sotsiaalse tdrjutuse mdiste vdeti
kasutusele 1970ndate aastate Prantsusmaal, siis sotsiaalse kaasatuse mdiste il-
mus sotsiaalteaduste ja sotsiaalpoliitika valdkonda 1990ndate aastate keskel. Sot-
siaalse kaasatuse kaudu piiiitakse sonastada multidimensionaalseid faktoreid, mil-
lest saavad alguse deprivatsioon ja marginaliseerumine. Kaasatuse diskursuse
moistmise eelduseks on arusaamine vaesusest ja sotsiaalsest tdrjutusest ning sot-
siaalse kapitali ja sotsiaalsete protsesside komplementaarne motestamine. Kuid
kaasatus ei tdhenda mitte ainult erinevatest sotsiaalprobleemidest arusaamist,
laiemas kontekstis kdtkeb see endas strateegiat muutustest ja visiooni inimeste
elukvaliteedi taiustamisest (Toye & Infanti 2004).

Sotsiaalne torjutus ja kaasatus ei tdhenda meile pelgalt Euroopa Liidu
sotsiaaluuringutest ja jatkusuutlikkuse strateegiatest tuttavaid moisteid. Erinevad
sotsiaalse torjutuse ilmingud, nagu t60tus, vaesus, hariduse polariseerumine,
kodutus jms. hakkasid Eestis levima juba kiimmekond aastat tagasi. Euroopas
paljukiidetud sotsiaalse kaasamise eesmargid seonduvad kumuleerunud sotsiaal-
probleemide voimalikult integreeritud leevendamise ja ennetamisega. Sotsiaalse
kaasatuse strateegiate rakendamise tagajirjel peaks tasakaalustuma {iihiskonna
areng ja suurenema sotsiaalne sidusus. Euroopas levib ka arvamusi, et sotsiaal-
se kaasatuse ideed on utoopilised ja raskesti teostatavad ning need pShinevad
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“hea lihiskonna ihalusel” (Levitas 2003). Téna ei ole veel voimalik sotsiaalse
kaasatuse strateegiate tulemuslikkust hinnata, sest Euroopa Liidu eestvedamisel
on vanad ja uued liikmesriigid koostanud sotsiaalse torjutuse kolm aastat kest-
vad tegevuskavad (NAPS/incl) aastatel 2003-2004. (http://europa.eu.int/comm/
employment social/news/2001/jun/napsincl2001 en.html)

Ka Eestis valmis 2004. aastal sotsiaalse kaasatuse riiklik tegevuskava
aastateks 2004-2006 ehk National Action Plan for Social Inclusion (Sotsiaalse
kaasatuse riiklik tegevuskava 2004-2006, 2004). Eesti esimene sotsiaalse
kaasatuse tegevuskava koondab kokku erinevate valdkondade: to6hdive, sot-
siaalkindlustuse ja hoolekande, tervise ja hariduse, digus- ja ohvriabi ning
infotehnoloogia arengu- ja tegevuskavad ning seob need iihtseks sotsiaalse tor-
jutuse vastu voitlemise strateegiaks. Sotsiaalse kaasatuse riikliku tegevuskava
kaudu rakendab Eesti nn. avatud koordinatsiooni meetodit, mis pohineb Euroopa
liikkmesriikide vahelisel koostodl iihiste eesmérkide saavutamiseks (Seletuskiri
sotsiaalse kaasatuse tegevuskavale 2004-2006).

Uheks sotsiaalse kaasatuse pdhieesmirgiks on téohdive suurendamine
ja voitlus todpuudusega. Sotsiaalselt torjutute itheks suuremaks riskiriihmaks
on pikaajaliselt tootud. Hilary Silver — tuntumaid sotsiaalse torjutuse uurijaid
Euroopas — rohutab, et pohiliseks torjutuse pohjuseks on pikaajaline to6tus, mis
on viidetavalt iiheks raskemini leevendatavaks sotsiaalseks probleemiks iildse.
Silver mérgib, et pikaajalise toopuuduse vihendamiseks on rakendatud kiill eri-
nevaid poliitilisi meetmeid, kuid mitte iikski neist ei ole osutunud ,,imerohuks”
tootuse vastu. Selle pdhjal teeb ta jarelduse, et pikaajalise to6tusega voitlemi-
seks on kompleksse ja jatkusuutliku strateegia véljatodtamine dérmiselt vajalik
(Silver 1995).

Pikaajalise tootuse pohjuste ja tagajirgede viljaselgitamiseks korraldati
Sotsiaalministeeriumi eestvedamisel 2002. aastal uuring “Pikaajalised to6tud ja
nende todturule tagasitoomise vdoimalused”. Uuringuprojekti raames analiiiisis
Eesti Majanduse Instituudi juhitud teadurite rithm, kuhu kuulus ka kdesoleva
artikli autor, pikaajalist tootust Eesti erinevates regioonides Uuringust selgusid
voimalused pikaajaliselt tootute tagasitoomiseks tooellu, nende sotsiaalseks
kaasamiseks (Venesaar et al 2004).

Kéesoleva artikli eesmargiks on anda lilevaade sotsiaalse kaasatuse mois-
test ja kaasatust edendavatest meetmetest. Vaatluse alla on vdetud ka sotsiaalse
torjutuse teke ja selle ilmingud Euroopas. Eestis ei ole sotsiaalset torjutust veel
pohjalikult uuritud. Torjutust on piititud médratleda vaid iithe peamise torjutute
sihtrithma — pikaajaliselt tootutega — labiviidud uuringute toel. “Best practice”
kontekstis kasitletakse kdesolevas artiklis muuhulgas Tallinna pikaajaliselt t606-
tute aktiviseerimiskeskuse tegevust nende tdodalasel integreerimisel ja sotsiaalsel
kaasamisel.

Sotsiaalse torjutuse moiste kujunemine ja seos téotusega

Analiiiisides Laane-Euroopas juba 30 aastat levivaid sotsiaalse torjutuse
diskursusi, nendele omistatud kriitilisi seisukohti ja tdnasel pdeval toimuvaid
debatte, voib viita, et Eesti sotsiaalteadusliku motte areng on sotsiaalse tdrjutuse
kontekstis alles tekkimas. Torjutus on kompleksne ja sageli vastuoluline néh-
tus, mis voib viljenduda mitmetes erinevates dimensioonides (iihiskondlik-
poliitilises, majanduslikus ja hariduslik-kultuurilises). Tihtilugu on raske jouda
sotsiaalse torjutuse olemuseni, sest selles peituvad pdhjused ja tagajirjed on
omavahel 14bi pdimunud.
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Prantsusmaal tekkis sotsiaalse tdrjutuse kontseptsioon 1970ndatel aas-
tatel ja selle viljatootamise ajendiks oli mure solidaarsuse vdhenemise pérast.
Uhiskondades, kus solidaarsus on korgelt aktsepteeritud, annab torjutud grup-
pide ja indiviidide teke mérku sotsiaalse sidususe vihenemisest (Burchardt, Le
Grand, Piachaud 2002).

Hilary Silver on rdhutanud, et solidaarsuse paradigma, mis algselt pdhineb
Emile Durkheimi ideel, késitleb torjutust indiviidi ja ithiskonna vahelise sotsiaal-
se sidususe katkemisena. Solidaarsus véljendub normatiivides, mis panustavad
eeskdtt rahvusliku kogukonna {tilesehitusse ja tuginevad nii individuaalsetele
kui grupihuvidele. See eeldab institutsioonidelt ja kodanikelt iiksmeelt ja kol-
lektiivset teadlikkust ning kooskdlalisust {ihiskonnas domineeriva kultuuriga.
Viltimaks klassidevahelisi konflikte, mis on {iks radikaalsemaid sotsiaalse
16henemise ilminguid ja mida vdivad pohjustada liberaalne individualism ja
passiivne suhtumine kodanikudigustesse ning mille véljundiks on ,lihtsalt
oOiguste omamine”, tuleb arendada indiviidide aktiivset vabatahtlikku tegevust ja
tulemuslikku integratsioonipoliitikat (Silver 1994).

Eelkirjeldatud negatiivsed ilmingud on iseloomulikud ka Eesti iihis-
konnale, kus domineerib liberaalne ,,mina-keskne” paradigma ja kus elanikkond
omab kiill vastavalt EV pohiseadusele ja Eestis ratifitseeritud rahvusvahelistele
inimdiguste lepingutele digusi, kuid tegelikult ei ole neist teadlik ja end kaits-
ta el oska. Samas on ka Eesti kodanikeiihiskond alles tekkimas, vabatahtlik
tegevus ei ole atraktiivne ja mdistet solidaarsus peetakse sotsialistliku ideoloogia
konstruktsiooniks.

Sotsiaalse torjutuse mdiste kasutuselevottu seostatakse Rene Lenoir’ga,
kes oli toonase Jacques Chirac’i valitsuse sotsiaalvaldkonna riigisekretér ja
publitseeris 1974. aastal raamatu “Les Exclus”. Nimetatud uurimist6ds oli uud-
seks see, et lisaks vaestele kisitleti torjututena viga erinevaid sotsiaalseid gruppe:
invaliide, to6tuid, enesetapjaid, vanureid, iiksikvanemaid ja véédrkoheldud lapsi,
kes toona moodustasid ligikaudu 10% kogu Prantsusmaa elanikkonnast. Mitmed
torjutuse uurijad aga ei noustu Lenoir’ torjutute sihtriihmade defineerimisega
ja kritiseerivad tema lihtsustatud késitlust. Paraku ei erista Lenoir erinevaid
sotsiaalse torjutuse protsesse, torjutuid ning torjujaid, vaid késitleb sotsiaalset
torjutust ldhtudes sellest, et ithiskond on duaalne ja liigub erineva kiirusega ning
seetOttu jaguneb insideriteks ja outsideriteks (Strobel 1996).

Seega hakati Prantsusmaa sotsiaalselt torjututena késitlema viga laiaula-
tuslikku kontingenti ning see muutis torjutuse diskursuse suhteliselt hdguseks.
Soome sotsiaalteadlase Tuula Helne arvates v3ib sotsiaalse torjutuse késitluses
olla nii mondagi uskumatut, teinekord iseloomustab seda paljusdnalisus, kuid
tihtilugu ka vaikitakse olulistest asjadest. Helne vdidab, et prantsuse tdrjutuse dis-
kursus on téis “vaikimisi” ja et tihel paeval tuleb koik see, mis on jddnud radkimata,
ikkagi padevavalgele. Sotsiaalse torjutuse kontseptsiooni véljatootajateks olid
Prantsusmaal poliitikutest riigiametnikud mitte sotsiaalteadlased. Ilmselt v3ib
,,vaikimiste” pohjus peituda just selles (Helne 2004).

Siinkohal olgu 6eldud, et kakskiimmend aastat hiljem muutus torjutuse
pOhuste ja torjutud sihtriihmade méiératlemine radikaalselt. 1994. aastal definee-
ris Euroopa Noukogu torjutuid kui ,,sotsiaalset gruppi, mis osaliselt vdi tdieli-
kult on véljaspool inimdiguste ulatust.” See muutis vaesusest ldhtuva tdrjutuse
kontseptsiooni teisejarguliseks. Jarelikult v3ib sotsiaalset tdrjutust analiiiisida ka
sotsiaalsete diguste mitterealiseerumise kontekstis. (Room 1992).

Algselt peeti torjutuse pdhjuseks pohiliselt vaesust. Kui vaesus puudutab
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peamiselt indiviide ja majapidamisi, siis sotsiaalne torjutus tuleneb iihiskonna
arengust ja indiviidi suhetest tihiskonnaga. Vaesus vdib olla sotsiaalse tdrjutuse
tagajarg, kuid sotsiaalne torjutus kitkeb endas ohtu, et vaesus taastekitab “uut”
vaesust, mille tulemusena osa elanikkonnast torjutakse korvale {ihiskondlikust
elust, mis omakorda vdib oluliselt vihendada inim- ja sotsiaalset kapitali ning
riigi konkurentsivdimet. Torjutust iseloomustab olukord, kus ressursside ja teenus-
te kéttesaadavus on indiviidile piiratud vdi puudub tildse. Olgu selleks siis vdima-
lused t60d leida ja t60d teha, ligipdéds sotsiaalkindlustusele, haridusele, tervishoiu-
teenustele, kultuurile ja vaba aja veetmise voimalustele voi infotehnoloogiale

Euroopa Liidus vottis 1985. aastal torjutuse mdiste aktiivselt kasutusele
Jacques Delors, kes oli toonane Euroopa Komisjoni president. Sellest alates on
sotsiaalse torjutuse mdiste veelgi laienenud. Euroopa Komisjoni aktis “Building an
Inclusive Europe”, mis pohineb Lissaboni 2000. aasta kohtumisel, defineeritakse
sotsiaalset torjutust kui ,,multidimensioonaalset fenomeni, mille tihtsamaks vél-
jendusvormiks on tootus”. Pohiliseks torjutute sihtrithmaks on pikaajaliselt tootud,
kelle elukdigus leidub korduvaid mitteaktiivsuse perioode, mis vdivad vahelduda
madalapalgalise vdi varimajanduses tootamisega ning ka todotsingutest loobumist,
sest vdimalusi td6d leida enam ei néhta.

Baltimaade sotsiaalkaitsesiisteemi uurinud analiilitikud (Paas, Hinnosaar,
Masso, Szirko) viitavad Berger-Schmitti ja Noll’i uuringule, kelle vditel on torjutuse
pohjusteks tdrked lihes vOi mitmes institutsionaalses siisteemis: 1) demokraatlikus ja
diguslikus siisteemis — peaks edendama tihiskonnagruppide vahelist integratsiooni;
2) tooturul — peaks edendama majanduslikku integratsiooni; 3) heaoluriigi slisteemis
—peaks edendama sotsiaalset integratsiooni; 4) pere- ja kogukonna siisteemis — peaks
edendama inimestevahelist integratsiooni. Seejuures on hésti toimiva sotsiaalkaitse
roll ja véljaarendatus erilise tdhtsusega — see, vihendades institutsionaalseid tor-
keid, leevendab torjutust ja soodustab inimeste osalemist {ihiskonnaelus (Paas et al
2004).

Sotsiaalne kaasatus ja selle roll tootuse leevendajana

Euroopas 20. sajandi I6pukiimnenditel laiaulatusliku leviku saavutanud “uus
sotsiaalne pahe” — sotsiaalne torjutus, avaldub erinevates multidimensionaalsetes
vormides ja nduab valitsustelt sekkumist erinevate poliitiliste meetmete iihis-
mobiliseerimise teel. Seega kitkeb sotsiaalne kaasatus endas strateegiliste meet-
mete kompleksi, mida rakendatakse voditluses sotsiaalse tdrjutusega. Kaasatuse
kontseptuaalseks ldhtekohaks on sotsiaalne sidusus, mis véljendub inimeste
vordsetes voimalustes osaleda tihiskondlikus elus, eeskétt voimaluses tddtada ja olla
majanduslikult aktiivne. Euroopa Noukogu defineerib sotsiaalset sidususust kui
“ihiskonna vdimekust tagada oma koigi litkmete heaolu, vihendada erinevusi ja
viltida polariseerumist.” 2000. aastal seadis Euroopa Liit kooskdlaliselt Lissaboni
strateegiaga jargneva 10 aasta eesmdrkideks tagada stabiilne majanduskasv, t06-
kohtade arvu suurenemine ning suurem sotsiaalne sidusus (Sotsiaalse kaasatuse
riiklik tegevuskava ja selle tditmine 2004. aastal).

Toopuuduse ennetamine ja leevendamine on iiks tdhtsamaid sotsiaalse
kaasatuse prioriteete. Voitluses tootusega on Euroopa todpoliitikas vilja tootatud
kompleks aktiivse toopoliitika meetmeid, milledest tdhtsamad on to6tute tdiend- ja
iimberdpe ning subsiidiumid tdotutele ettevotluse alustamiseks ja tooandjatele véik-
sema konkurentsivdimega inimeste td6le rakendamiseks (Leetma et al 2003: 11).
Vihem téhtis ei ole aga ka vabade tddkohtade olemasolu ja nende arvu suurendamine
ning tookohtade kvaliteedi tdstmine — ,, more and better jobs”, mida Lissaboni stra-
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teegias rohutatakse. Eesti toohoiveametid pakuvad aga endiselt pShiliselt madala-
palgalisi lihtodliste kohti, mis todtute todlerakendumist ja elukvaliteedi paranemist
ei soodusta.

Kuivord on tdokohtade arvu suurendamine ténases Euroopas voi Eestis
saavutatav, on keeruline ennustada, sest sellealast optimismi kahandavad kardi-
naalsed muutused t66 valdkonnas. Globaalsel té6turul on toimunud jarsud muu-
tused industriaalsektori vihenemise ja fragmenteeritud, ebastabiilse ja valdavalt
madalapalgalise teenindussektori kasvu suunas. Mitmed Euroopa tédturuarenguid
ja sotsiaalset torjutust kdsitlenud analiiiitikud (Gorz, Young) véidavad, et t60, mis
oma olemuselt pakub inimestele voimalusi eneseteostuseks ja loovuseks, ei ole loo-
mulikult kuhugi kadunud, kuid stabiilse, histi tasustatud ja tdisajaga t60 osakaal on
viimastel aastatel markimisvéérselt vihenenud (Young 2001).

Prantsuse sotsioloogidelt parinev termin précarité de l‘employ (employment
precariousness) tdhendab to6hodive ebakindlust. Sergé Paugam (2001) on iseloo-
mustanud t66hdive ebakindlust kahest erinevast vaatenurgast: indiviidi suhe to6-
hoivesse (ajutine vOi mitteametlik t66, t60tus jms.) ja indiviidi tdssesuhtumine
(tootaja vihene huvitatus (hoolimatus) t66 suhtes, tulemuseks madalapalgaline ja
firmale vdhekasumlik tegevus) Pierre Bourdieu viitis 1998. aastal, et ebakindlus
eksisteerib tdnapdeva iithiskonnaelu koigis sfadrides, kuid kdige otsesemalt avaldub
ebakindlus to6tuse puhul ja torjutuse kaudu (Barbier 2004).

Kui pikaajaline to6tu leiabki t60, on see suure tdendosusega madalapalga-
line ja ebakindel (tdhtajaline vOi hooajaline) t60koht. Eesti ténast tooturgu
iseloomustavad ebastabiilsus (to6kohad tekivad ja kaovad suhteliselt kiiresti), ma-
dalapalgalisus (suhteliselt kdrge keskmine palgatase varjab suuri palgaerinevusi),
toovotjate organiseerituse madal tase (ametilihingutesse kuulub alla viiendiku
koigist palgatdotajatest) ja tdoandjate oskamatus oma (madalapalgalisi) tootajaid
védrtustada

2003. aastal valmis Sotsiaalse kaasatuse tegevuskava ettevalmistamiseks
Sotsiaalse kaasatuse ithismemorandum ehk JIM (Joint Memorandum for Social
Inclusion), milles analiitisiti pohjalikult Eesti olukorda ja selgitati vélja tdrjutud
sihtriihmad.

Sotsiaalse kaasatuse tegevuskava 2004-2006 koosneb neljast osast:

1. Eesti majandusliku ja sotsiaalse olukorra analiiiis, milles kisitletakse
majandusarengut ja tdhtsamaid sotsiaalprobleeme, muulhulgas elanikkonna
tootust ja vaesust

2. Sotsiaalse kaasatuse strateegilised lahtekohad, milleks on: kdrge to6hdive;
heal tasemel ja tooturu ndudlusele vastav haridus; inimvéérne sotsiaalne kaitse;
integreeriv (erinevaid valdkonnapoliitikaid siduv) ldhenemine vaesuse ja
torjutuse vihendamiseks

3. Tegevused sotsiaalse kaasatuse saavutamiseks: to6hdive suurendamine;
juurdepéds ressurssidele, Gigustele, kaupadele ja teenustele; torjutuse riski
viahendamine

4. Parimate praktiliste kogemuste (best practice) néited: pikaajaliselt todtute ja
puuetega inimeste juhtumiskorraldus; kohaliku omaalgatuse programm; mitte-
eestlastest noorte keelekiimblus-programmid (Sotsiaalse kaasatuse riiklik
tegevuskava 2004-2006, 2004).

Téhtsaimaks sotsiaalse kaasatuse meetmeks on aktiivne tddpoliitika,

mis voimaldab aktiviseerida ja to6ellu tagasi tuua esmajirjekorras pikaajaliselt
tootuid, mitte-eestlasi ja teisi ohustatud tooturu riskiriihmi (noored t66tud, puuetega
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inimesed jt.). (Social Inclusion in the New Member States. A Synthesis of the
Joint Memoranda on Social Inclusion 2004). Sotsiaalse kaasatuse tegevuskava
viljatootamisel kasutatakse avatud koordinatsiooni meetodit (Open Method of
Coordination ehk OMC), mis on Euroopa Liidu valitsemise iiks uuenduslikke
meetodeid. Selleks kasutatakse riikide omavahelist vordlemist iihiste eesmérkide
poole liikumisel ja organiseeritakse liksteise kogemustest dppimist. See todkorraldus
kohustab liikmesriike infot koguma, teiste riikidega vordlema, samuti oma kehtivate
poliitikate edukust vorreldes teistega hindama. Voib 6elda, et avatud koordinatsiooni
meetod annab praktilise ja konkreetse sisu iihistele véértustele tuginevale Euroopa
sotsiaalmudelile (Sotsiaalse kaasatuse riiklik tegevuskava ja selle tditmine 2004.
aastal)

Pikaajaliselt tootute valmidus ja voimalused naasta tooellu

Eesti t66j0u-uuringu andmetel oli 2004. aastal Eestis kokku 33,2 tuhat pika-
ajaliselt tootut, nendest ligikaudu 2/3 ehk 65% moodustasid mitte-cestlased. Viimastel
aastatel on pooled koigist todtutest olnud pikaajaliselt tootud ehk otsinud t66d
rohkem kui 12 kuud (Statistikaameti andmebaas). Pikaajaliselt to6tute piisiv ja suur
osatdhtsus annab tunnistust torjutuse ilmingutest ja vajadusest torjutuse pohjuseid,
tagajirgi ja torjutuse ennetamise voimalusi pohjalikult uurida. Pikaajaliselt tootute
uuringus kasutati kombineeritud metoodikat: kvantitatiiv- ja kvalitatiivauringuid, et
iiksikasjaliselt vélja selgitada to6tuse pdhjuseid, tagajérgi ja inimeste, kes on aastaid
kogenud totaalset rahapuudust, tervise halvenemist ja lootusetust tuleviku suhtes,
kannatusi (Venesaar et al 2004).

Uuringutulemused néitavad, et Eesti tooturu areng jargib samu trende, mis
on omased Euroopale. Té6kohal piisimiseks on vaja elukestvalt dppida ja uusi t66-
oskusi omandada. To6turukditumise votmesonaks on “paindlikkus”, et olla valmis
tooturualasteks muutusteks. See tdhendab ka erinevaid todvorme: tihtajalised to06-
lepingud, projektitdod, osaajatod, ebaregulaarsed toograafikud, kaugtoo jms. Tootud,
kes on pikka aega to6turult eemal olnud, ei mdtle tavaliselt muutunud todturunduetele.
Toootsingute ebadnnestumine voib olla seotud sellega, et toootsijate soovid ei ole
vastavuses pakutavate tookohtadega. To6tud, kes on varem pikka aega iihel kindlal
ametikohal tootanud, soovivad leida “samasugust t66d”, mida nad tegid aastaid
tagasi.

Viimasel ajal on {iha enam suurenenud tdootsijate palgasoovid. 3-5 aastat ja
isegi kauem tooturult eemal olnud td6tud, kelle erialased oskused ja tookogemused
on aegunud, sooviksid tddle asudes saada viahemalt 4000-5000 kroonist palka, ma-
dalapalgalisi tookohti on ndus vastu votma ainult vihesed neist. Uhelt poolt on seda
pohjustanud meie {ihiskonna muutunud véértushinnangud — t606 ja tdotegijate vaar-
tustamisel l14dhtutakse pigem ametikoha staatusest ja palganumbritest kui sellest, et
iga t00 vaérib tegemist. Teiselt poolt kannustab to6tuid pdhjendamatult kdrgeid pal-
gasoove avaldama massimeedia, kus madalapalgalisi nimetatakse ,,luuseriteks”.

Kuid palgakiisimustel on pikaajaliselt to6tute jaoks ka teine vaatenurk. T66-
tud mérgivad, et nad ei oleks iial arvanud, et t66 leidmine vdib niivord keeruliseks
osutuda. Eestis tekib tookohti, eriti viljapool Tallinna, suhteliselt vdhe, samas pa-
kuvad tdoandjad tihtilugu vaid alampalka (2005. aastal 2690 krooni kuus). Seetot-
tu pikaajaliselt to6tud pigem loobuvad todotsinguist ja piiiiavad toime tulla erineva-
te sotsiaaltoetuste (toimetulekutoetus, pere- ja lapsetoetused jms.) toel kui asuvad
madalapalgalisele t66le. Toole asumine madalapalgalisele kohale jatab t66tu ilma
sotsiaaltoetustest, mistottu todtamine ei too kaasa elukvaliteedi tdusu. Pohi- ja
keskharidusega tootajate jaoks, kel puuduvad head erialased oskused, on madala-
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palgalisena to6tamine iildjuhul ainus to6tamise voimalus, kuid sellega kaasneb suur
tdendosus jidda plisivalt “vaesuse loksu”. See on tiks pohjusi, miks té6tud ei vota vas-
tu madalapalgalist t66d ja eelistavad elada suhteliselt madalatest sotsiaaltoetustest
(Kuddo et al 2002).

Enamik pikaajaliselt tootutest elavad t66 kaotust véga raskelt 1dbi. Mida
kohusetundlikum ja kohapiisivam on olnud t66taja, seda raskemini talle t66 kaotus
mojub. Tootute jaoks on kaks kdige suuremat valuprobleemi: totaalne piisiv raha-
puudus ja ravikindlustuse puudumine. Raha napib kodigeks, toimetulekutoetusest (toi-
metulekupiir esimesele perelitkmele on 750 krooni ja igale jargmisele 600 krooni)
jitkub vaevalt hddapirase toidu ostmiseks (minimaalse toidukorvi maksumus {ihe-
le inimesele moodustab 700 krooni), to6tu abiraha voi tootuskindlustushiivitist aga
pikaajaliselt to6tud ei saa. Lisaks igapdevane stress rahapuuduse ja lootusetu olu-
korra tdttu, mis kandub {ile ka lastele. Tootute lapsed vdivad suure tdendosusega
koolis torjutuks saada.

Ka Tallinnas, kus tookohtade valik on Eesti suurim, on pikaajaline t606-
puudus tdsiseks probleemiks. Kestva tootusperioodi peamiseks pdhjuseks on mitte-
eestlaste eesti keele oskuse puudumine. Lisaks sellele seonduvad pikaajalise tdotuse
pohjused vananenud erialaoskustega voi eriala puudumisega ning todtute vanusega
— enamus tootutest on keskealised voi iile 50 aastased. Pealinna venekeelsete todtute
probleeme vdoimendavad ka suletud ja vdheinformatiivsed sotsiaalsed vorgustikud —
tooturualaste tutvuste puudumine ja teadmatus ténastest tooturunduetest. Ootamatult
palju on neid to6tuid, kes ei ole tdnaseni aru saanud, et t60 leidmiseks ja tooturul
plisimiseks on vajalik dppida eesti keelt ja uuendada oma erialaseid teadmisi.

Pikaajaliselt tootutele on toohdiveametis kiill tookohti pakutud, kuid t66
leidmine on paljudel juhtudel siiski ebadnnestunud. Peamine pdhjus on liiga madal
palk. Keskealistel ja eakamatel tootutel esineb sageli terviseprobleeme — enamlevi-
nud on hiipertoonia ja reumaatilised haigused, tihtilugu esineb ka allergilisi vaevusi,
mis vilistavad tootamise hotelliteenindaja, koristaja vdi ndudepesijana. Omaette
kontingent on eelkooliealiste laste ja algklasside dpilaste emad, kes toovad toost keel-
dumiseks erinevaid pohjusi, neile ei sobi vahetustega t66 voi t60 graafiku alusel,
suur osa neist ei ole kunagi todtanud. Taoliste eripalgeliste todtute rithmade to6turule
toomiseks on abiks aktiviseerimisprojektid.

Tallinnas alustas projekt “Pikaajaliste to6tute tooturule 16imimine aktivi-
seerimiskeskuse loomise abil Tallinnas” oma tegevust 2004. aasta augustis Tallinna
toohdiveameti juures. Projekt pakub tootutele 3-etapilist koolitust (eesti keel, toi-
metulek, arvutidpe), millele vajadusel lisandub erialakoolitus. Erialase tdiend- ja
imberdppe valik on piiratud Tallinna t6ohdiveameti voimalustega Tdnaseks on
projektis osalenud ligikaudu 300 pikaajalist to6tut ja iga viies on leidnud todkoha.
Venekeelseile, pika tootusperioodiga ja keskeas tootutele t66 leidmine on kiillaltki
komplitseeritud.

Kolmandik projekti pikaajaliselt tootutest on viimati todtanud lihttodlisena
(valvur, transporttdoline, koristaja, ndudepesija, ehituse abitdoline, kioski- ja turu-
miiiija jms.). Kuid millist t66d neile pakkuda, kui valvuri, laadija ja kioskimiiiijate ko-
had kaovad ja abitooliseks hakkamiseks pole enam joudu? Spetsialistidest on enam-
esindatud raamatupidajad, 6konomistid, dpetajad, kelle véhene riigikeele oskus ei
voimalda samal erialal jatkata. Oskustooliste spekter on lai, kuid tdnaseks on nende
todoskused devalveerunud. On ka neid, kes on teinud ainult juhu- ja hooajalisi t6id.
Pooled projekti tootutest ei oska delda, kellena nad to6tada sooviksid. T66 valikul
ja leidmisel vajavad nad individuaalset ndustamist, mille kéigus selguvad nende t66-
soovid, vdoimalused seda t60d leida ja suutlikkus sellel tookohal hakkama saada.
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Noustamise puhul on tihtis ka pikaajaliselt tootute psithholoogiline ja emot-
sionaalne tasakaalustamine suurendamaks nende eneseusku ja tunnet, et nad on {ihis-
konnale vajalikud. See on tihtis eriti {ile 50 aastaste ja vanemate mitte-eestlaste puhul,
kelle elu sisuks oli pithendumus t66le. Enamik projektis osalevatest todtutest on parit
ndukogude ajast, mil inimest kui unikaalset vairtust ei hinnatud. Kdik inimesed ei ole
voimelised kiirete tihiskonnamuutustega kaasa minema, paljud pikaajaliselt todtud ei
ole veel mdistnud, et tddturg on kardinaalselt muutunud, et tuleb olla kohanemis-
voimeline ja elukestvalt dppida. Enamik too6tutest on liksikud inimesed. Kuna puu-
dub ldhedaste toetus, on seda suurem psiihholoogilise ndustamise vajadus. Todalase
aktiviseerimise praktilised kogemused néitavad, et kui t66tu usub, et ta on véértuslik
ja thiskonnale vajalik, siis esmased eeldused todtusest viljatulemiseks on loodud.

Kokkuvate

Kéiesolev artikkel annab iilevaate sotsiaalse tdrjutuse kontseptsioonist, avab
selle olemuse ja kirjeldab kaasatuse saavutamiseks rakendatavaid meetmeid. Muu-
hulgas késitletakse ka viimase kiimnendi laiaulatusliku leviku saavutanud komplit-
seeritud ndhtusi: pikaajalist tootust ja sellega kaasnevat sotsiaalset tdrjutust. Euroopas
on pikaajaliselt todtute probleeme uuritud juba paarkiimmend aastat ja vélja toStatud
tulemuslikke aktiviseerimis- ja rehabilitatsiooni meetmeid, mille abil piiiitakse to6tuid
tooturule tagasi tuua ja selle kaudu suurendada nende sotsiaalset kaasatust. Euroopa
Liidu toopoliitika suundi ja tootute aktiviseerimismeetmeid rakendatakse ka Eestis.
Uha enam rohutatakse vajadust tegelda todtutega individuaalselt — koostada igale
tootule tegevuskava tooturule naasmiseks. Rohuasetus on suunatud pikaajalise t606-
tuse ennetamisele — riskigruppide miératlemisele tootuse varases staadiumis ja nei-
le todturuteenuste rakendamisele. Eestis on suhteliselt uudseks vdimaluseks aktivi-
seerimisprojektid, mis arendavad to6tute tddoskusi, taastavad pikaajaliselt todtute
tooharjumuse ning loovad eeldused t6dkoha leidmiseks.

Pikaajaliselt tootutele suunatud aktiviseerimisprojekte ja nende raames lébi-
viidavaid koolitusi on raske alahinnata. Projektitegevusi seob aktiivne ndustamis-
tegevus, mis on suunatud tootute julgustamisele ja nende probleemide lahendamisele.
Seega on projektitegevused otseseks investeeringuks suurendades todtute sotsiaalset
kapitali ja luues sotsiaalseid vorgustikke, mis on olulised nii tddalase aktiviseerumise
kui sotsiaalse kaasatuse aspektist

Erinevalt Eestist tegelevad Euroopas tootuse leevendamisega ka sotsiaalsed
partnerid (nii toovotjate kui tddandjate organisatsioonid). Siinkohal on eriti tdhtis
todandjate roll, sest Eestis on todandjatel toodtute, eriti pikaajaliselt todtute, toole
votmisel teatav eelhédélestus. Ka ei ole tooandjate organisatsioonid (T66andjate Kesk-
liit) sdna votnud niiteks noorte toopuuduse leevendamise teemal, pakkudes firmades
erialast vdljadpet voi praktikakohti. Sotsiaalse kaasatuse edendamine pdhineb ees-
katt tooturupartnerite ja ka koigi toodturuinstitutsioonide iihistegevusel.

Sotsiaalse kaasatuse arengule on téhtis ka kolmanda sektori organisatsioonide
aktiivne osalus. Euroopas tegutseb tugevaid kolmanda sektori organisatsioone, mis
tegelevad toohdiveprobleemidega, nditeks todtute ndustamise ja aktiviseerimise-
ga. Eesti aktiviseerimiskeskused on sisuliselt riikliku td6vahendussiisteemi “otse-
sed kdepikendused”, mis on loodud toohdiveametite juurde ESFi projektitaotluste
toel. Avalikust sektorist vihesoltuvaid projektipohiseid mittetulundusiithendusi, kus
tegeldakse toohdivekiisimustega, on viga vihe. Meil puuduvad ka todtute organisat-
sioonid, mis oma liikmete Gigusi ja huve kaitseksid, mis on niiteks Pohjamaades
viga levinud. Soome kolmanda sektori organisatsioonid on kasutatud nn. “endistest
tootutest ndustajaid”. Endised to6tud tunnevad histi todtute olukorda, probleeme ja
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kannatusi ning oskavad seetottu ka koige paremini to6tuid toetada ja ndustada.

Sotsiaalse kaasatuse edendamisel on Eestis eeltod tehtud — koostatud on
Sotsiaalse kaasatuse riiklik tegevuskava aastateks 2004-2006, alates 1999. aas-
tast koostatakse igal aastaks ka to0hdive tegevuskava. Jirgmise sammuna tuleks
kavandada koostoovorgustik, mis tegutseb sotsiaalse kaasatuse tegevuskava koha-
selt. Kui rdédkida toohdive suurendamisest ja toStuse, eriti pikaajalise tootuse vé-
hendamisest, siis sellealases iihistegevuses peaksid osalema riigi toShdiveametid,
KOV sotsiaalhoolekande osakonnad, todtute aktiviseerimis- ja noustamiskeskused
tooandjate- ja toOvOtjate organisatsioonid, haridusasutused (kutsedppeasutused jt.
koolitajad), pere- ja nn “vaestearstid”, AA organisatsioonid, kodutute 66majad jt.
kolmanda sektori organisatsioonid.

Oleks ennatlik loota sotsiaalse kaasatuse strateegiate suutlikkusele enneta-
da ja leevendada ldhiaastatel tdrjutuse komplitseeritud probleemistikku. Sotsiaalse
kaasatuse protsessi nimetatakse ka nn. “pehmeks meetmeks”, mille kaudu riigid
nditavad oma head tahet sotsiaalse torjutuse ja vaesuse vastu voitlemisel. Kindlasti
tuleb arvestada sellega, et sotsiaalne torjutus on multidimensiooniline protsess, mille
sotsiaalseid néhtusi kajastavad sisendid vdivad tihtlasi olla ka protsessi valjunditeks
ning millest arusaamine ja lahendite leidmine votab aega.
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