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Aiki Meister

Artikkel kéisitleb muutusi Haapsalu linna munitsipaalelamufondi arengus aja-
vahemikul 1991-2005 FEesti liberaalse eluasemepoliitika taustal. Uuritakse,
milliseid toetusi on sel perioodil pakutud tootjale, teenusepakkujale ja
tarbijale ning millised toetused véivad neile linna arengukava realiseerimise
kaudu avaneda jéirgneva viie aasta jooksul. Probleemideks on linna elamute
renoveerimine ja haldamine, sundiitirnikud, ajaloolise vanalinna sdilitamine
ning noorte perede pdds kinnisvaraturule.

Sissejuhatus

Kéesoleva artikli eesmérgiks tuua on Eesti keskmiste niitajate taustal
vilja Haapsalu linnas rakendatud ja tulevikus rakendatavad meetmed munitsi-
paalelamufondi arendamisel ja haldamisel ning neist tulenevad voimalused
tootja, teenusepakkuja ning tarbija toetamiseks.

Eluasemepoliitika kui sotsiaalpoliitika iiks osa omab olulist tdhendust
mitte ainult elanikkonna eluasemetega varustatuse tagamiseks, vaid mojutab
tugevasti ka teisi valdkondi: keskkonda, toohdivet, majandust, voitlust
vaesusega jne. Kuid nii nagu enamikes iileminekuriikides ei ole ka Eestis eluase
sotsiaalpoliitika prioriteediks. Kesk- ja Ida-Euroopa maades on elamureformide
tulemusena tekkinud spetsiifilised probleemid uue eluasemeturu loomiseks ja
noorte perede majutamiseks (Eatwell 2000:117).

Euroopa Liidu vanades liikmesriikides on senise elamupoliitikaga
negatiivsete tagajérgedena kaasnenud sotsiaalelamufondi residualiseerumine
ja ruumiline segregatsioon. Uleminekuriikides oleks veel praegu vdimalik
elamupoliitika meetmete rakendamise kaudu neid arenguid viltida. Nii Euroopa
kui ka USA kogemused niitavad, et ilma spetsiaalsete meetmeteta ei taga
vaba eluasemeturg t60jou mobiilsust ega hoia &dra sotsiaalset segregatsiooni.
Eesti senine eluasemepoliitika ei ole endale neid eesmirke seadnud. Samal
ajal soodustab just munitsipaalelamufondi residualiseerumine ja ruumiline
segregatsioon regionaalset toopuudust, mis omakorda toob kaasa tdiendava
koormuse sotsiaaltoetuste maksmisel ning mojutab koiki sotsiaalpoliitika
valdkondi.

Eesti elamufondi iseloomustab omanikuasustus, véike munitsipaal-
itirisektor, suhteliselt hea elamispinnaga kindlustatus, kuid elamufondi madal
kvaliteet (Kédhrik 2004:28). Senise liberaalse elamupoliitika ja elluviidud
elamureformi tulemusena on niilidseks teadvustatud, et omanikuasustuse
eelistamine ei taga kdigile elanikkonna gruppidele piisavat ligipddsu
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eluasemetele.

Eesti elamumajanduse arengukava aastateks 2003-2008 néeb ette
jargmisi prioriteetseid tegevussuundi:

» korterelamute rekonstrueerimise toetamine
» munitsipaal-iitirielamufondi suurendamine
» eluasemelaenude tagatised

Kuigi Lééne-Euroopa riikide ja USA elamupoliitikas on ilmnenud selge nihe
pakkumist suurendavatelt meetmetelt tarbijate subsideerimisele (Heidenheimer
1995: 108-126), on Eestis peetud vajalikuks avaliku sektori kaasabil uuesti vélja
arendada funktsioneeriv {iiiriturg, mis on oluline elamuturu efektiivse toimimise
tagamiseks. Potentsiaalsete {ilirnike ringi laiendamisega keskmise sissetulekuga
isikutele on voimalik vihendada avaliku sektori elamufondi residualiseerumist ja
haldamise kulusid (Kéhrik, 2002: 45).

Eesti elamumajandust reguleeriva seadusandluse lédbivaks pdhimdtteks
on kohaliku omavalitsuse padevuse tunnistamine oma territooriumil elamu-
majanduse korraldamisel. Riik koordineerib vastavat valdkonda asjakohaste
poliitikate, arengukavade, strateegiate ja digusaktide viljatootamise kaudu (Eesti
elamumajanduse arengukava: 10).

Seega on elamupoliitika valdkond, mis rakendub olulises osas kohalike
omavalitsuste kaudu. Kuigi Eesti kohalike omavalitsuste elamupoliitika eesmér-
gid varieeruvad, on prioriteedid:

» munitsipaalelamufondi majandamise tShustamine ja selle osaline miiiik

» elamufondi majandamise tohustamine kdigis sektorites, s.h ka erasek-
toris korteritihistute kaudu

» erivajadusega gruppide (puudega isikud, vihekindlustatud inimesed,
kodutud) elamispinna kédttesaadavuse parandamine (Kéahrik 2004:28).

Kéesolevas to6s on uuritud Eesti omandireformi moju kohalikule tasan-
dile, konkreetselt Haapsalu linnale ja sealsele munitsipaalelamufondile. T66 maht
ei voimalda kasutada vordlust teiste arenenud ja lileminekuriikidega, kuid Eesti
elamupoliitika vordlust teiste riikidega on pohjalikult uuritud Poliitikauuringute
keskuse Praxis kahes eluasemepoliitikat késitlevas 2002. ja 2004.a véljaantud
analiiisis (Kdhrik 2002 ja Kédhrik 2004). Seetdttu peab t60 autor piisavaks
Haapsalu linna elamupoliitika vordlemist nimetatud kahes véljaandes esitatud
Eestit iseloomustavate niitajatega, mis vOimaldab Haapsalu linna andmed
paigutada samasse konteksti. T66s on kasutatud Haapsalu Linnavalitsuse toota-
jatega tehtud intervjuudest ja Haapsalu linna veebilehelt saadud andmeid. Kuna
linnavalitsuse statistika koiki munitsipaalelamufondi iseloomustavaid andmeid
ei kogu, siis on to0s kasutatud ka kinnistusregistrist ja ehitisregistrist ning
statistikaameti veebilehelt kogutud ja iildistatud Haapsalu munitsipaalelamu-
fondi iseloomustavaid andmeid.

Elamufondi ja eluasemeturu iseloomustus

Alljargneva tabeli andmetest ndhtuvalt, on Haapsalus eluruumide arv
1000 elaniku kohta, eluruumi keskmine suurus ja suurus iihe elaniku kohta Eesti
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keskmisest pisut suurem, kuid elamufondist eraomanikele kuuluv osa viiksem.
Selle vorra aga on suurem linnale kuuluv osa. Riigi eluruumid praktiliselt puudu-
vad. Eesti keskmise néitajaga vorreldes on Haapsalus poole vorra rohkem digus-
jargsetele omanikele tagastatud eluruume.

Niitaja Eestis Haapsalus
Eluruumide arv 1000 elaniku kohta 454 508
Eluruumi keskmine suurus (tildpinna 54.0 54.8
Eluruumi keskming suurus elaniku
kohta (iildpinna mz) 234 27,9
Eraomanikele kuuluv osa eluruumidest
(%) 96 95,5
KOV-le kuuluv osa eluruumidest (%) 3,5 4,5
Riigile kuuluv osa eluruumidest (%) 1 0
Omanikele tagastatud eluasemed 26 59
elamufondist (%) ’ ’

Tabel 1. Allikas: Kdhrik 2004; Eesti Statistikaamet 2005; Riiklik ehitisregister 2005;
Kinnistusregister 2005; Haapsalu Linnavalitsus 2005

Haapsalu kui kuurortlinna kinnisvaraturgu peetakse aktiivseks rahu-
liku tousu 1dbi teinud ja seetdttu kdrgema hinnatasemega véiksemate linnade
kinnisvaraturgude hulka kuuluvaks (Kdhrik 2002:63; Kéhrik 2004: 45). Samas on
Ladnemaa keskmine palk iiks Eesti vdiksemaid (www.stat.ee). Kéhrik (2004: 44)
on toonud Eesti eluasemeturu iseloomustamiseks maakonna keskmise 3-toalise
korteri hinna ja maakonna keskmise netosissetuleku vordluse. Sama meetodit
kasutades on 2004. a II poolaasta Haapsalu ja Tallinna 3-toaliste korterite turuhin-
du (www.arcovara.ee) ning sama perioodi Lidnemaa ja Tallinna keskmist palka
vorreldes voimalik viita, et Haapsalus on odavaima 3-toalise korteri soetami-
seks vaja 56 keskmist netokuupalka analoogselt Tallinna madalaima hinnatase-
mega piirkondadega. Teistes aktiivsema kinnisvaraturuga vdikelinnades on palga
ja korterite hinna vahekord mérksa soodsam (Kuressaare, Rakvere). Seega on
Haapsalus korteriturule sisenemine veelgi raskem kui Tallinnas, kuna Haapsalu
kinnisvara hinnatdusu on mdjutanud ka vélismaiste (peamiselt soomlasest)
ostjate pidev osalemine. Leibkonnale, mille 2 liiget saavad Lédnemaa keskmist
palka, ei vdoimalda Hansapanga laenusumma tlempiir (https://www.hanza.net/
cgi-bin/hanzanet) ka KredExi tagatise olemasolul osta Haapsalus odavaimat 3-
toalist tiitipkorterit.

Elamupoliitika Haapsalu arengukavas

Haapsalu linna arengukavas 2004-2010 tddetakse, et Haapsalu tugevu-
seks on kdrge miljodvairtusega kompaktne vanalinn, mille seisundit saab paran-
dada sédéstva renoveerimise programmi kaudu.

Praegu valitseb oht, et oskamatu uuendamisega voidakse vanalinn
rikkuda. Vanalinnas asub ka suur hulk linnale kuuluvaid 1-10-korterilisi puumaju,
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mis on remondivajaduse pideva edasiliikkamise tottu véga halvas seisundis
ning mis on linnakeskkonna norkuseks. Seetottu tuleb munitsipaalelamu-
fondi maht optimeerida osa munitsipaalfondi erastamise kaudu. Allesjddvad
munitsipaalelamud tuleb korrastada koost6ds ettevotjatega.

Elu- ja sotsiaalkeskkonna ndrkuseks peetakse arengukavas abivajajate
toetuste rahalise ressursi limiteeritust, mis on tinginud toetuste jagamise méiral,
mis ei taga toetatavate tegelikku toimetulekut. Samas on seni osutatud iiksikuid
teenuseid, mis aitavad véhe. Eriti piiratult osutatakse eluasemeteenuseid, sest
sotsiaalkortereid napib. Tagajdrjeks on kodutuse suurenemine ja iirivolglaste
osakaalu kasv. Seetdttu tuleb eluasemeteenuste osutamise voimalusi avardada
ja laiendada erinevate eluasemeteenuste skaalat. Sotsiaalkorterite arvu tuleb
suurendada vdimaldamaks liikumist varjupaik — turvakodu — sotsiaalkorter
— alaline eluase. Nimetatud meetmed on suunatud varjupaiga ja turvakodu klien-
tuurile ning sotsiaalkorterite elanikele. Sotsiaalkorterite elanikkonna laiendamist
uute gruppide arvelt ei planeerita. Teenuste laiendamise osas ndhakse muuhulgas
ette volandustamise vdimaluste loomist iiiiri- ja laenuvolglastele.

Seega ei kavanda linn arengukavas omapoolseid abindusid otseseks
elamuehituse toetamiseks keskmise sissetulekuga ja noortele peredele ning leib-
konna suuruse ja korteri suuruse vahelise mittevastavuse likvideerimiseks, mis
kajastub otseselt elamufondi struktuuris. Samuti ei kajastu arengukavas meetmed
eraiilirisektori arendamiseks. Kavandatav sotsiaalkorterite arvu suurendamine
voib (aga ei pruugi) tdhendada toetusi eluruumide tootjatele, sest sotsiaalkortereid
on voimalik soetada ka olemasolevate korterite arvelt kinnisvaraturult. Rohkem
vOimalusi vdib aga pakkuda planeeritav vanalinna elamute renoveerimine.

Teenustepakkujate toetusvoimalusi munitsipaaleluruumidega seoses
arengukavas ei ole.

Tarbijate toetuseks ndeb arengukava ette sotsiaaleluruumide pakku-
mise suurendamise, nende kvaliteedi tdstmise ja toetuste tdhustamise méérani,
mis aitaks tagada tegelikku toimetulekut, samuti volandustamise tiiirivolgade
tekkimisel ning puuetega inimestele korterite kohandamise.

Munitsipaalelamufondi koosseis

Munitsipaalkorterite niitajad Eestis Haapsalus
1960-1990 chitatud kortermajades asuvaid korterid
(%) 82 61
Enne 1945.a ehitatud majades asuvad korterid (%) 25 38,8
1990-ndatel ehitatud vo1 kapitaalselt remonditud 26 0
majades asuvad Kkortered (%) ’
Keskmine suurus (iildpinna m?) 39,2 45,3
Vannitoa voi dusiruumi olemasolu (%) 57 60,5
Keskkiittega varustatus (%) 64 55
Uiirivolgnevuste osatihtsus kogu iiiirist (%) 11,7 17,4

Tabel 2. Allikas: Kdihrik 2004, Eesti Statistikaamet 2005; Riiklik ehitisregister 2005,
Kinnistusregister 2005; Haapsalu Linnavalitsus 2005
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Munitsipaalomanduses olevaid iiiirikortereid on 281. Neis elab 511 inimest
(4,2% linnaelanike arvust). Seega on Haapsalus munitsipaalelamufondis Eesti
keskmiste niitajatega vorreldes suurem osakaal enam kui 60 aastat tagasi
ehitatud hoonetel, kuid sellele vaatamata ei ole neid viimase 15 aasta jooksul
kapitaalselt remonditud. Munitsipaaleluruumi keskmine suurus on 6,1 m? vorra
Eesti keskmistest néitajatest suurem, kuid keskkiittega varustatus viiksem.
Samas on pisut suurem vannitoa v0i duSiruumiga varustatus. Eesti kohalike
omavalitsuste elamufondi iiirivolgnevuse osatdhtsus kogu iiiirist on Kéhriku
(2004: 97) andmete kohaselt siiski pisut ebausaldusvddrne suurus, sest selles
osas kajastuvad suhteliselt viheste kohalike omavalitsuste nditajad. Jarelikult ei
pruugi Haapsalu munitsipaalelamute {ilirivolgnevuste osakaal Eesti keskmisest
nditajast oluliselt suurem olla.

Haapsalu linnaametnike intervjuudest selgub, et 1993. a 16pul ja 1994. a
algul, kui erastamisprotsess oli juba alanud, otsustas volikogu suurendada linna
omandusse jddvate tiiirikorterite hulka. Edasiseks kasutamiseks iiliripindadena
jaeti veel 4 nn koigi mugavustega kortermaja kokku 84 korteriga. Samas
jéeti linna omandusse ka peatdnava-ddrsed voOi vahetult merega piirnevad
26 puitmaja (1-6 korteriga), sest leiti, et nende erastamisega antakse dra iiks
suuremaid linna tulevastest rikkustest — vaikses vanalinnas ja mere ddres asuvad
tegelikult {ihepereelamuteks sobivad elamud ja nende krundid. Kuna 1990ndate
alguseks asustas neid suhteliselt ebakvaliteetseid elamuid viletsamal jérjel olev
elanikkond, siis kardeti, et eluruume iilirnikele erastades jidvad need aastateks
hooldamata. Loodeti, et parast elamureformi 1dppu dnnestub nende elanikud tim-
ber asustada kortermajadesse ning tekkival kinnisvaraturul saab linn kruntide
miiigist tulu. Elanikkond aktsepteeris volikogu otsuseid ega vaidlustanud neid,
nagu juhtus paljudes teistes linnades, kus vaidlused 1dpetas alles Riigikohus.
Erastamise mittevoimaldamine kerkis uuesti iipdevakorda alles 1999.a, kui
munitsipaalelamute tiirnikud protestisid vordsuspohidiguse rikkumise vastu
seoses neile erastamise voimaldamata jatmisega. Tollased protestid piirdusid aga
linnaametnikega ega joudnud linnavolikokku.

Munitsipaaleluruumide kéive on alates 1994. a kuni kéesoleva ajani ol-
nud véga viike. Seega ei vdoimalda munitsipaalelamufond toetada tarbijat elu-
asemeteenustega vajalikul méaéral.

Kuna erastamata jadnud eluruumid olid koik asustatud, tekkis linnal
vabade tiiripindade poud, iiheks pohjuseks ka tagastatud majade sundiitirnikud.

Sundiiiirnikud

Omandireformi kdigus tagastati Haapsalus digusjirgsetele omanikele 131
elamut. Neis elamuis oli kokku 490 eluruumi ning neis elas tagastamise ajal 737
elanikku 403 leibkonnas. Esimene elamu tagastati 1991. a, juba enne omandirefor-
mi aluste seaduse joustumist. Haapsalu linnas moodustasid tagastatud elamud 9%
eluruumide arvust ja sundiilirnikud 6% linna elanikkonnast. Tagastamisprotsessi
algusest moodunud 13 aasta jooksul on lahendatud/lahenenud 90% sundiiiirnike
eluruumi kiisimused. Sundiiiirnike probleemi tédielikuks lahendamiseks vajab
linn veel 37 eluruumi. Seega on Haapsalu linn olnud sundiiiirnike kui tarbijate
toetamisel iisna edukas.
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Haapsalu eripdraks on, et sundiilirnikele on antud eluruumid ilma, et
nende véljatostmist oleks omanik kohtu kaudu ndudma pidanud. Linn on luge-
nud piisavaks, kui elamu omanik soovib korterit vabastada ja samuti iilirniku
ndusolekut ja soovi tagastatud eluruumist lahkuda. 13 aasta jooksul on Haapsalus
kohtu kaudu diirileping ldpetatud vaid neljal sundiilirnike leibkonnal. Kd&ik
voimulolnud koalitsioonid on mdistnud nii tagastatud elamute omanike kui ka
iitirnike seisukorra tdsidust ning saanud aru, et kiisimus tuleb omavalitsuse poolt
varem vo0i hiljem nagunii lahendada.

Sundiitirnike véljakolimise etapid, viisid ja linna poolt kasutatavad
meetodid:

I etapp enne eluruumide erastamist: Seni linna korterijdrjekorras olnud
sundiiiirnikud said vabanenud kortereid, mida voisid hiljem ka erastada
(1992-1994);

1l etapp: Vabanenud eluruumide enampakkumised, kus sundiilirnikel
oli eelisostudigus. Enampakkumisel oli miiiidavate korterite alghinnaks
erastamishind,  maksevahendiks EVP-d.  Sundiiiirnikud  osalesid
enampakkumisel seni, kuni kortereid oli voimalik saada alghinnale
ligilihedase hinnaga. Hilisema suurema ndudluse tekkimisel ja alghinna
mitme(kiimne)kordsel tousul sundiilirnikud enampakkumistel enam ei
osalenud (1993-1995);

1l etapp: Enne eluruumide loplikku erastamist said eluruumist véljatdstetud
itirivolglaste korterid need sundiitirnikud, kes olid ndus lootusetu iiiirivola
tasuma. Hiljem said sundiitirnikud korterid ka erastada. (1995-1998)

1V etapp: Riiklikud EVP laenud. Voimalus oli kasutada vaid 6 leibkonnal.
(1997-...)

Vetapp: Riigi poolt l[innale antud toetuste eest soetatud munitsipaalkorterid.
Muuhulgas eraldas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium Haap-
salule 1,3 miljonit krooni ning selle raha eest osteti linnale iiks tagastatud
maja, mille 10 korterit remonditi ja jagati sundiiiirnikele. Sundiitirnikud
omanikeks ei saanud. (2003-...)

_Linnavolikogu on kehtestanud sundiitirnikele eluruumide iiiirimise korra
kohta. Utirilepingud sdlmitakse tdhtajatutena. Korteritaotlejate jérjekorda haldab
ja valdkonnaga tegeleb kommunaalosakond.

Sotsiaalkorterid

Haapsalus tehakse selget vahet sotsiaalkorteritel ja muudel linna oman-
duses olevatel eluruumidel. Sotsiaalkorteri saamiseks on volikogu kehtestanud
kindla korra, mille alusel saab sotsiaalkorteri ainult d&rmise vajaduse korral
(tulekahjus kannatanud, kodutud lastega liksikemad, eluruumist viljatostetud
inimesed jms). Ulirileping solmitakse liheks aastaks. Igal aastal hinnatakse
iitirniku majanduslikku seisu, mille alusel otsustakse tiirilepingu pikendamine
voi Idpetamine. Sotsiaalkorteri staatuse annab linnale kuuluvale eluruumile
linnavolikogu. Sotsiaalkortereid on Haapsalus kokku 15 ja need asuvad nii
linnale kuuluvates tilirimajades kui ka tiksikute korteritena erastatud majades.

Koike sotsiaalkorteritega seonduvat korraldab linnavalitsuse sotsiaal-
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osakond, mis peab ka sotsiaalkorterite jarjekorda. Jérjekorras on 15 inimest, kes
praegu elavad ajutiselt kas sotsiaalmajas asuvas varjupaigas voi sugulaste juures.
Utiri maksavad sotsiaalkorterite titirnikud samadel alustel kui teised samas majas
elavad isikud, vajadusel makstakse neile toimetulekutoetust.

Munitsipaalelamufondi optimeerimine

Niiiidseks on linnavoimud joudnud arusaamisele, et linnal ei ole piisavalt
vahendeid, et munitsipaalomanduses olevaid puitelamuid suurenenud nduetele
vastavaks renoveerida. Samal ajal on aga linnale jadnud puitmajade elanikkonna
struktuur veelgi halvenenud, sest paralleelselt erastamisprotsessidega olid
turuhinnani téusnud keskkiittega korterelamute kiittekulud, samuti vee- ja
kanalisatsiooniteenuste hind. Need muutused tingisid titirivolglaste véljatdstmise
korterelamutest ja nende paigutamise ahikiittega odavamatesse puitelamutesse,
kus enamasti puudus ka veevarustus. Nende arengute tulemusena halvenes
eriti vanalinna puumajade tehniline seisund. Linnapoolsed kulutused nendele
hoonetele olid suhteliselt suured, kuid mitte piisavad selleks, et viltida elamute
edasist lagunemist, rdékimata kapitaalremondist. Linna kulutusi iiiir ei katnud.
2004. a otsustati korterid soodustingimustel erastada sisuliselt elamu krundi
hinna eest, I etapil 6 kuud kehtiva ostueesdigusega iilirnikele.

Haapsalu sammu munitsipaaleluruumide miitigiks ajal, kui riiklik elamu-
poliitika on kehtestanud tiheks prioriteediks munitsipaaleluruumide arvu suu-
rendamise, ei tohi vddralt hinnata. Munitsipaaleluruumid iga hinna eest ei ole
eesmirk omaette. Linnale kuuluvaid eluruume peab saama majandada efektiivselt
ja sihipéraselt. Vanade puumajade eluruumide kvaliteet ei vasta tdnapdevastele
nouetele. Neid eluasemeid ei saa kasutada ka kodutute ja nendega sarnases seisus
olevate isikute majutamiseks, kuna see iiksnes kiirendab hoonete lagunemist,
tuleohtu jne ega aita kaasa vanalinna miljoo sédilimisele.

Ka Kahrik (2002:46) on esitanud iihe ettepanekuna Eesti elamupoliitika
kujundamiseks eriti halvas seisukorras oleva (residuaalse) munitsipaalelamu-
fondi osa erastamise, sest selle haldamine ja renoveerimine on senisel moel
majanduslikult moéttetu. Kuid nende eluruumide erastamine peaks olema suuna-
tud keskmise sissetulekuga vai joukamatele peredele, et tagada tulevikuinves-
teeringud eluruumide kvaliteedi tdstmiseks. Haapsalu linna poolt kavandatav
erastamise viis ei pruugi aga tagada, et tulevased omanikud suudaksid ostetavad
eluruumid ndutaval tasemel renoveerida.

Uued munitsipaalkorterid

KredExi poolt on Haapsalule Iubatud 4 miljonit krooni munitsipaal-
elamufondi suurendamiseks. Sellest 3,6 miljonit krooni sundiiiirnikele eluruumi-
de ostmiseks ja 400 000 krooni linna saabuva uue t66j0u majutamiseks (arstid,
Opetajad vms spetsialistid). Samas on ndue, et linn peab projekte ise finantseerima
50% ulatuses kogumaksumusest. Kuna linnal sellised vahendid puuduvad, jaab
osa lubatud summast saamata. Seega seab riiklike toetuste kasutamisele piirid
liiga korge omaosaluse ndue.

2004. a kasutati KredExi programmi tarbeks 800 000 krooni, 2005. a on
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linna eelarves planeeritud 500 000 krooni munitsipaaleluruumide soetamiseks.
Uued munitsipaaleluruumid soetatakse kinnisvaraturult, mis aga omakorda
vOib tdsta korterite hinda. Uhe voimalusena néeb linnavalitsus osta tagasi 2000.
a vodrandatud pooleliolev ehitis, mille omanik ei ole ehitamist 1dpetanud ning
oleks ndus hoone linnale tagasi miitima. Tegemist on 1990-1991. a ehitatud, kuid
Iopetamata jadnud 45-korterilise majakarbiga, mille arvelt saaks linn lahendada
kdigi praegu jérjekorras olevate linna iiiripinda vajavate linnaelanike vajaduse.
See annaks voimaluse tootjate subsideerimiseks.

Uiiripindade hooldus

Alates 1993. a haldas Haapsalu linnale kuuluvaid iitiripindu linna mu-
nitsipaalettevote Haapsalu Linnavaraamet. Seoses driseadustiku joustumisega
kaotati alates 1997. a munitsipaalettevote kui &ritthing. Munitsipaalettevotted
vOis reorganiseerida kas arilihinguks (aktsiaseltsiks vOi osalihinguks) voi
linna asutuseks. Kuna ME Haapsalu Linnavaraamet tditis muuhulgas ka
juhtimisfunktsioone ning oli ka eluruumide erastamise kohustatud subjektiks,
reorganiseeriti driithing linna ametiasutuseks. Nimetatud otsus andis hiljem
suuri tagasilooke linna elamute haldamisel. Juba 1998. a kerkis iiles kiisimus
korterelamutele hooldusteenuseid pakkuva ettevotte erastamisest, sest puudus
vajadus osutada erastatud kortermajade ning munitsipaalkorterite haldamise
teenust linna ametiasutuse poolt. Nii erastatud kui munitsipaaleluruumide hal-
va seisukorra ning madala iiiri- ja hooldustasu tottu tuli linnal kanda suhteliselt
suuri kulutusi avariide ja tormikahjustuste tottu. Ka kandis linn nii hooldus-
kui tirivolgade koormat. Seega tuli teenustepakkujat (aga ka tarbijat) pidevalt
linnaeelarve vahenditest toetada. Linna ametiasutust erastada ei olnud aga
voimalik.

Uue voimaluse osutada hooldusteenuseid eraettevotte kaudu andis uue
korteriomandiseaduse joustumine 2001. a, mille kaudu tekkis korteriiihisuste
institutsioon. Kuna Haapsalus olid korteriithistud moodustatud ainult umbes
40% kortermajades, pidi linn endiselt hea seisma hooldusettevotte olemas-
olu kindlustamise eest. Korteritihisuste kaudu said korteriomanikud ise
valida hooldusteenuse pakkuja, milleks linn pakkus vélja selleks otstarbeks
reorganiseeritud haljastusettevotte Haapsalu Linnamajanduse AS. Nimetatud
linnale kuuluvale ariiihingule 1dks koos erastatud majade hooldamisega iile
ka munitsipaalelamufondi hooldamine. Linnaasutus Haapsalu Linnavaraamet
likvideeriti ja linnavolikogu vattis 2003. a kindla suuna Haapsalu Linnamajan-
duse AS-i erastamiseks. Ebadige hinna médramine aga tingis erastamisprotsessi
ebadnnestumise ostuhuvi puudumise tottu. Seega on Haapsalu vdorreldes teiste
Eesti linnadega hooldusteenuste pakkumise osas mahajéddnum, kuna enamuses
teistes omavalitsustes ostetakse munitsipaalelamufondi hooldusteenust sisse
erasektorist.

Juhul, kui tiksikult ostetud munitsipaalkorter asub korteriiihistu poolt
hooldatavas elamus, hooldab seda korteriiihistu. Korteriomaniku poolt iihistule
tasumisele kuuluva hooldussumma koos kommunaalteenuste maksetega tasub
iitirnik otse tihistule ning linn Giirnikult selle eest iitiri ei ndua. Seega toimub linnal
tilirniku ja iihistuga tasaarveldus. Teenusepakkuja otsest toetamist ei toimu, kuid
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tiirnikupoolse volgnevuse tekkimise korral vastutab maksete lackumise eest
ikkagi linn.

Kuigi linnaeelarves on ettendhtud summad korteritihistutele ja -iihisus-
tele intressitoetuse maksmiseks juhul, kui korteriiihistu vdi —iihisus on maja
renoveerimiseks votnud laenu, ei ole senini neid summasid vélja makstud
teenusteosutajatele linna Giirikorteritega majades.

Uiir

Eestis oli iiliri piirmddra kehtestamine kuni 2004. a Idpuni kohalike
omavalitsuste tilesanne. Haapsalus kehtestati 1994. a {iiiri piirméadraks 4 kr/m?.
1996. a tosteti piirméddra 6 kroonini korteri ildpinna ruutmeetri kohta ja see
piisis muutumatuna kuni 2004 .a 16puni, mil piirmadr Elamuseaduse muutmisega
kaotati. Alates 2002. aastast kehtis iiliri piirmddr Elamuseaduse jirgi iiksnes
Oigusvastaselt voorandatud majades elavate sundiitirnike suhtes, kuid Haapsalu
linn rakendas seda ka munitsipaalomanduses olevate korterite suhtes, kusjuures
kunagi ei tostetud tegelikku iitiri iilemise piirmédrani. Ka praegu on suurim
{iirimdar linnale kuuluvate {ilirimajade korterites 4,50 kr/m2. Uiir katab linna
kui omaniku kulutused korrusmajades. Loomulikult saab see toimuda vaid
remondi- ja renoveerimistoode edasiliikkamise kaudu, kuid iitiri tdstmist niigi
suurte kommunaalteenuste maksete korval ei pea linn Haapsalu elanike vihese
maksevdime juures voimalikuks.

Vanalinna puumajades ei kata iiiir ka avariikulusid. Suuremad hool-
duskulud on nurgapealsetel majadel, kus on kahepoolsed puhastamist vajavad
kdnniteed, ning sageli tithjendamist vajava kanalisatsiooni kogumiskaevuga
majades. Neis majades ei kata tiiir tdielikult ka hoolduse piisikulusid. Linn maksab
kinni kogu remondi, samuti katab avariide likvideerimiskulud. Avalike kaevude
likvideerimise tottu paigaldas linn 2003. ja 2004. a kdigisse veevarustuseta
munitsipaalkorteritesse veetorustiku ja iithendas selle linna veevérgiga kogu-
summas 160 000 krooni. 2005. a on linnaeelarves kavandatud iiiiripindade
renoveerimiseks tiksnes 100 000 kr. Puuetega isikutele sotsiaalkorterite kohan-
damiseks on ette ndhtud 30 000 kr.

Ulirina laekub linnaeelarvesse 490 000 krooni aastas, mis moodustab
0,44% eelarve tuludest. 2005. a alguses oli suurem kui 3-kuuline {iirivolg 85
450 krooni ehk 17,4%. 2,7% iiiirilackumistest tunnistati lootusetuks vdlaks
ning 14,4% sissendudmiseks poordus linn kohtu poole. Uiirivaidluste vahesuse
tottu ei ole Haapsalu Linnavalitsuse juurde tiirivaidluskomisjoni moodustatud.
Uiirivolgade sissendudmiseks inkassofirmade teenuseid ei kasutata. Lédne
Maakohtu to6koormuse vdiksema mahu tdttu on otstarbekam ja efektiivsem
volad kohtu kaudu sisse nouda.

Eluasemetoetust saab toimetulekutoetuse koosseisus 162-284 inimest,
mis on 1,4-2,4 % linnaelanikkonnast. Toetuse saajate hulk soltub aastaajast. Tal-
visel kiitteperioodil on toetusesaajaid rohkem ja suvel vdhem. Toetusesaajate
hulgas on to6tud ja viga viikese sissetulekuga isikud. Sealhulgas ka puudega
isikud, kes ei saa tdispensioni. Vanaduspensionére toetusesaajate hulgas ei ole.

Eluasemetoetuse piiratus ei anna aga voimalusi {iiiri tostmiseks médral,
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mis vOimaldaks ka elamuid remontida ja kaasajastada. Jarelikult on iilirnike
ulatuslik toetamine madala iiliri kaudu tegelikult ndiline, sest iiiiri hoitakse
madalal vajaliku remondi ja selle kaudu ka iitirnike elamistingimuste halve-
nemise hinnaga.

Kokkuvate

Eeltoodust jireldub, et Eesti liberaalse elamupoliitika taustal on ka
Haapsalu elamupoliitika olnud liberaalne ega ole suutnud piisavalt tagada
vaesema elanikkonna ja noorte perede ligipddsu eluasemetele. Koos madalate
palkadega on raskused kohalikule kinnisvaraturule sisenemisel kaasa aidanud
noorema tdoealise pdlvkonna linnast lahkumisele. Vanalinna miljodvaartuslik
keskkond on endiselt hdvimisohus ning uuemad munitsipaalelamud vajalikul
tasemel remontimata. Eelistatud on tarbijate ja teenusepakkujate toetamist, kuid
see on kaasa toonud {iiirieluasemete ebaefektiivse majandamise.

Eestis 14bi viidud omandireformi ja majanduskeskkonna muutuste tottu
on tekkinud varjupaigaelanikkond, mille probleemid peab lahendama kohalik
omavalitsus. Ebapiisavate riiklike toetuste kiuste véérib mirkimist Haapsalu
linnavdimude senine ja ka planeeritav tegevus sotsiaalteenuste laiendamise
0sas.

Positiivsest kiiljest tuleb Haapsalu elamupoliitika puhul hinnata
sundiiiirnike probleemi suhteliselt tShusat lahendamist. Tahelepanuvédirne on
see, et valdavast enamusest sundiiiirnikest on linnavéimude kaasabil saanud
korteriomanikud, mitte iilirnikud. Kuna 2000.-ndatel aastatel on otsest abi andnud
ka riik, voib loota, et ka viimased 10% tagastatud majade elanikest leiavad nende
huvidele vastava eluruumilahenduse.

Negatiivset mdju on avaldanud senine linna poliitika vanalinna
elamute suhtes, mistdttu tuleb tunnustada planeeritavat sammu vanalinnas
asuvate munitsipaalmajade erastamiseks. Kuid korgelt vdirtustatud vanalinna
on praegusest seisust voimalik paédsta vaid linnaosa renoveerimisega tootjate
subsideerimise kaudu. See nduab edasist kavakindlat kompleksset l1ahenemist,
mis hdlmab muuhulgas ka linnaeelarve viliste finantsiliste vahendite kaasamist.

Samas on iga kohaliku omavalitsuse {ilesanne hoida oma elanikkonda.
Noorema td0ealise pdlvkonna Haapsalust lahkumist voiksid véhendada
linnapoolsed abindud noorte perede eluasemekarjiirile kaasaaitamiseks. Uheks
voimalikuks meetmeks oleks munitsipaalelamute iiirnike ringi laiendamine
keskmise sissetulekuga isikutele, eriti aga noortele peredele. Muuhulgas
soodustaks nimetatud abindu kaasa ka linnale kuuluvate elamute halduskulude
vahendamist ning hoiaks dra munitsipaalelamufondi residualiseerumise.

Samas aga aitaksid koigi eelpoolloetletud probleemide lahendamisele
oluliselt kaasa kohaliku omavalitsuse poolsed meetmed majanduskeskkonna
parandamiseks ja palgataseme tdstmiseks linnas.
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