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1. Sissejuhatus

Kodakondsus on iiks modernse riigi pohitunnuseid. See on riigis elava isi-
ku seisund, mis erinevate teoreetiliste ldhenemise kohaselt ei tdhenda ainult
oigusi, vaid ka kohustusi. Kodakondsus on riigile ka teatav lojaalsuse kin-
nitus, mille rikkumise eest voib inimest karistada. On loomulik, et koiki-
delt vilismaalastelt ei eeldata elukohariigi suhtes taielikku lojaalsust. Sellest
tulenevalt ei ole neil niiteks digus puutuda kokku riigi jaoks strateegilist
tahtsust omava informatsiooniga, samuti ei tohi nad to6tada sellisel ame-
tikohal, mis eeldab sellise infoga kokkupuudet. Samas eeldatakse neilt aja
moddumisel jéarjest suuremat l6imumist, jarelikult ka lojaalsust. Integrat-
siooni 1oppastmeks oleks ideaaljuhul naturaliseerumine - kodakondsuse
omandamine. Paraku ei toimi protsess niivord sujuvalt. Enamikus riikides
on iiha rohkem vilismaalasi — denizeneid, kes on kiill riigi alalised elani-
kud, kuid kes ei omanda tiielikku elukohaiihiskonna liikmelisust.

Eesti rahvastiku koguarv on Vilisministeeriumi kodulehe andmetel 2009.
aasta martsi seisuga 1 341 000. Oktoobri alguseks on neist Eesti kodanikke
1 147 351 (84%), méne muu riigi kodakondsusega kodanikke umbes 116
000 (8,5%) ning madratlemata kodakondsusega umbes 102 000, mis moo-
dustab markimisvaarse osa (7,5%) elanikkonnast. Enamik méiratlemata
kodakondsusega isikutest (u 90%) elab Eestis alaliselt. See tdhendab, et val-
dav osa neist on piisivalt seotud Eesti tihiskondliku elu korraldusega, sh
osaliselt ka poliitilise kogukonnaga. Need arvud konelevad iisna arvukast
denizenshipi hulka liigituvast elanikeriihmast Eestis.

Jargneva artikli huvikeskmes on Eesti vélismaalasoiguse siistematiseeri-
mine. Analiiiisin vélismaalaste tanaseid digusseisundeid Eestis, kasutades
teoreetilise alusena Tomas Hammari (1990) denizenshipi kasitlust. Stste-
matiseerin koigepealt erinevaid oigusakte iildistades vélismaalaste tdna-
sed digusseisundid Euroopa Liiduga {ihinemise jdrel. Seejirel tutvustan
denizenshipi moistet ja kasitlusi ning suhtestan need vélismaalaste 6igus-
seisunditega Eestis. Lopuks analiiiisin, milliseid vdljakutseid denizenship
Eestis riigivoimule kujutab.
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2. Eesti kodakondsusest tulenevad oiguslikud eelised

Riigi territooriumil viibivate isikute ,,lahterdamisel“ omadeks ja voorasteks
on oige lihtsam lahtuda kodanikuks v6i mittekodanikuks olemise digussei-
sundist. Kodakondsuse omandamise reeglid maaratlevad selle, kes saavad
kuuluda kogukonda, kes mitte.

Eesti kodakondsuse v6ib omandada siinniga, kui vihemalt {iks vanematest
on Eesti kodanik (pohiseadus § 8) voi naturalisatsiooni tingimuste taitmise
teel (kodakondsuse seadus § 2).

Eesti kodaniku eksklusiivsed eesodigused vorreldes vdlismaalastega on suh-
teliselt piiratud ning puudutavad peamiselt teatud ametikohtadele kandi-
deerimise 6igust. Avaliku teenistuse seaduse § 14 {itleb, et ametisse voib
nimetada ka Euroopa Liidu liikmesriigi kodaniku. Samas tapsustab sama
seadus, et ametisse voib nimetada ainult Eesti kodaniku, kui ametikohal
teostatakse avalikku voimu ja kaitstakse avalikku huvi. Sellised ametikohad
on ametiasutuste juhtimisega, riikliku jarelevalve, riigikaitse v6i kohtuvoi-
mu teostamisega, riigisaladuse voi salastatud valisteabe to6tlemisega, riik-
liku stitidistuse esindamisega voi riigi diplomaatilise esindamisega seotud
ametikohad ning ametikohad, kus ametnikul on 6igus avaliku korra ja jul-
geoleku tagamisel piirata isiku pohidigusi ja vabadusi. Eesti kodakondsuse
ndue puudutab seega nditeks notariks (notariaadiseadus § 6), kohtunikuks
(kohtute seadus § 47), Vabariigi Presidendiks (Vabariigi Presidendi valimi-
se seadus § 2), riigikontroloriks (riigikontrolli seadus § 19), diguskantsle-
riks (6iguskantsleri seadus § 6), Eesti Panga presidendiks, asepresidendiks,
noukogu esimeheks ja néukogu liitkmeks (Eesti Panga seadus §§$ 7, 8, 10)
ning valla- véi linnasekretériks kandideerijaid (kohaliku omavalitsuse kor-
ralduse seadus § 55). Eesti kodakondsuse ndue kohaldub valitsusasutuses
tootada soovijale, samuti aga nditeks Kaitseministeeriumi valitsemisalasse
kuuluva riigimuuseumi direktori kandidaadil.!

Kolmandate riikide kodanikel ega EL-i kodanikel ei ole voimalik tdita Ees-
ti kaitsevdekohustust. Sama loogikat jargides on sdtestatud, et Eesti koda-
kondsus peab olema kaitsevielasel, kaadrikaitsevielasel voi kaitsevieamet-
nikul.

Peale ametikohtade loetelu, millele EL-i kodanikud kandideerida ei saa,
annab Riigikogu valimise seaduse § 4 iihe olulisima ainult Eesti kodanik-
ku puudutava 6iguse. Selleks on 6igus hidletada ja kandideerida Riigikogu

1 Viimane tuleneb kiill muuseumiseaduses antud volitusest ministrile kehtestada riigi-
muuseumi kandidaadile esitatavad néuded, avaliku konkursi tingimused ja selle ldbi-
viimise kord, vt ka vastavat kaitseministri madrust Kaitseministeeriumi valitsemisalasse
kuuluva riigimuuseumi direktorile esitatavad nouded, avaliku konkursi tingimused ja
labivaatamise kord, § 4.
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valimistel. Sama pohimaote sisaldub ka pohiseaduses, mille § 57 iitleb, et
hailediguslik on Eesti kodanik, kes on vahemalt 18 aastat vana. Kuna kor-
geimat voimu riigis teostab rahvas just hiadlediguslike kodanike kaudu, siis
on tegemist suurima garantiiga, mis tagab osalusvoimaluse riigi arengu iile
otsustamisel.

Jargnevalt on keskendutud riigis elavatele teistele isikukategooriatele, kes
suuremal voi vahemal méaral on riigiga seotud. Oluline on anda neist ka-
tegooriatest {ilevaade ning analiilisida, missugust seisundit nad vorreldes
teistega omavad. Samuti on eesmargiks vaadelda, kas vilismaalaste 6igus-
seisundite vahe voib omada seost denizenide suure arvuga ning millised
voiksid olla lahendused.

3. Viilismaalaste digusseisundid Eestis

3.1. EL-i kodanikud ja kolmandate riikide kodanikud

Vilismaalastest radkimisel, tuleks ennekoike silmas pidada, kas tegemist on
EL-i kodaniku vo6i kolmanda riigi kodanikuga. Valismaalasteks voib laiema
kasitluse kohaselt nimetada koiki, kes ei ole oma elukohariigi kodanikud.
See holmab endas ka kodakondsuseta voi eesti kontekstis n-6 maératlemata
kodakondsusega isikuid. EL-i kodanikud on samas suures osas vordsusta-
tud riigi enda kodanikega, omades vaid méningaid piiranguid naiteks ava-
liku véimu teostamisel. Seetottu on otstarbekas Euroopa Liidu kodanikud
nende eriseisundit silmas pidades iildjuhul vilismaalastest kui kolmanda
riigi kodanikest eristada.

Eestis on kolmandate riikide kodanike riiki sisenemise ja riigis elamise tin-
gimused sdtestatud vilismaalaste seaduses. Euroopa Liidu kodanike ja nen-
de perekonnaliikmete samu 6igusi kdsitleb Euroopa Liidu kodaniku seadus
(edaspidi ELKS).

EL-i kodaniku perekonnaliikmed on vahepealne kategooria, kelle suhtes
kohalduvad paljud EL-i kodanikke puudutavad digused hoolimata sellest,
et tegu on kolmanda riigi kodanikuga. Kuna tegemist on n-6 eriseisundis
olevate isikutega, kelle digused on suures osas seotud EL-i kodanikust abi-
kaasa v perekonnaliikmega, siis antud artiklis neid eraldi ei kasitleta.

3.2. Alalised ja tdhtajalised elanikud

Nagu iilaltoodust nédha, tuleneb esmane diguste jaotus asjaolust, kas tege-
mist on EL-i vdi kolmandate riikide kodanikega. Molema kategooria loikes
tuleks aga eraldi vaadelda veel elanike jaotumist alalisteks ja ajutisteks. Ala-
lised elanikud, st siis alalise voi pikaajalise elamisloa alusel riigis viibivad
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isikud, omavad tildjuhul rohkem 6igusi vorreldes ajutiste, s.o siis tahtajali-
se elamisloa alusel riigis viibijatega. Téhtajalist ning pikaajalist elamisluba
omavate isikute riiki sisenemine, seal elamine ja t66tamine on seotud eri-
nevate tingimuste ja piirangutega.

Vastavalt ELKS-ile jaguneb ka EL-i kodanike elamisoigus tdhtajaliseks ja
alaliseks. Kummagi seisundi saamiseks ei pea EL-i kodanik ldbima biiro-
kraatlikku kadalippu. T4htajalise elamisdiguse saamiseks piisab EL-i koda-
nikul oma elukoha registreerimisest rahvastikuregistris. Alalisele elamis-
oigusele on tal 6igus siis, kui ta on tdhtajalise elamiséiguse alusel Eestis
elanud vihemalt 5 aastat. Selle saamiseks peab ta poérduma Kodakondsus-
ja Migratsiooniameti poole ning esitama alalise elamisdiguse registreeri-
mise taotluse. Ainus kohustus, mis EL-i kodanikele kohaldub on vajadus
1 kuu jooksul pdrast oma tihtajalise elukoha registreerimist taotleda isiku-
tunnistust. ELKS on seejuures monevorra leebem kui vastav EL-i kodanike
elamis- ja liikkumiséigust kisitlev EL-i Noukogu direktiiv (2004/38/EU),
mille tilevotmiseks ELKS vilja tootati.

Oluline kontseptuaalne vahe vorreldes kolmandate riikide kodanikega seis-
neb asjaolus, et kui kolmanda riigi kodanikele antakse elamisdigus vastava
haldusotsusega, siis EL-i kodanike puhul pole sellekohast otsust vaja. EL-i
kodanike osas kehtib eeldus, et neil on see 6igus juba olemas tulenevalt
oma seisundist. Seega puudub riigil siin selge 6igus keelata EL-i kodanikke
oma Oigusi realiseerimast. Teatud erandid on lubatud, kui see puudutab
aarmuslikke juhtumeid, nagu oht riigi avalikule korrale ja julgeolekule.

3.3. Vilismaalaste 6igusseisundi analiiiis

Alljargnevalt analiiiisin erinevaid riikondlikke 6igusseisundeid, nagu need
peegelduvad Eesti seadustes. Eesmirgiks on tuvastada oigusliku seisundi
vahe tulenevalt sellest, kas tegemist on Eesti kodaniku, EL-i kodaniku vo6i
kolmanda riigi kodanikuga.

Tulemuste pohjal voib vilismaalased seisundist lahtudes paigutada kontii-
numile (vt joonis 1), mille muutuvateks suurusteks on riigis viibitud aeg
ning 6igused, mis vilismaalasele on antud.

Oiguste hierarhias on kodanikega vorreldes koige tugevamal positsioonil
alalist elamisoigust omavad EL-i kodanikud. Nad kuuluvad Eesti alalise
elanikkonna hulka ning nad edestavad o6iguste poolest monevorra neid
EL-i kodanikke, kes elavad riigis tahtajalise elamisdiguse alusel. Naiteks
sitestab Turvaseaduse § 22, et lisaks pikaajalisele elanikule ja Eesti koda-
nikule, on turvatdotajana Eestis lubatud to6tada alalise elamisoiguse alusel
riigis viibival isikul. Samuti on niiteks alaliselt Eestis elaval EL-i kodanikul
oigus taotleda 6ppelaenu (dppetoetuste ja oppelaenu seadus, § 15). Kui vaa-
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delda erinevates seadustes toodud 6igusi ja kohustusi, mis seonduvad EL-i
kodaniku tdhtajalise ja alalise elamisdigusega, siis tildiselt suurt erinevust
nende digusseisundite vahel ei ole. Uks pdhjus, miks EL-i kodanik peaks
alalist elamiséigust taotlema, esineb siis, kui ta soovib taotleda Eesti koda-
kondsust.

Oiguste ulatus

2. Tahtajalise
elamisoigusega
EL-i kodanikud

1. Alalise elamis-
oigusega EL-i
kodanikud

Aeg

4. Tahtajalise
elamisloaga kol-

mandate riikide
kodanikud

3. Pikaajalise
elamisloaga kol-
mandate riikide
kodanikud

Kolmandate riikide
kodanikud

Joonis 1. Vilismaalaste digusseisundist tulenev 6iguste ulatuse variee-
ruvus Eestis. Allikas: autori koostatud

Nagu mainitud, koheldakse paljudes valdkondades EL-i kodanikku vordselt
Eesti kodanikuga. EL-i kodanike n-6 pohidigused tulenevad EU asutamis-
lepingust, mis ndeb iihe olulise 6igusena ette vaba liikumis- ja elamisoiguse
liikmesriikide territooriumil. Tdpsemalt on see reguleeritud eelmainitud
Euroopa Noukogu ja Parlamendi direktiiviga 2004/38/EU. Lisaks isikute
vaba liikumise tagamisele puudutab asutamisleping aga ka EL-i kodanike
poliitilisi digusi teises litkmesriigis. Artikkel 19 punkt 1 kohaselt on igal lii-
du kodanikul, kes elab liikmesriigis, mille kodanik ta ei ole, selles liilkmes-
riigis kohalikel valimistel 6igus valida ja olla valitud samadel tingimustel
kui selle riigi kodanikel. Sama artikli punkt 2 kasitleb lisaks veel ka Euroopa
Parlamendi valimise 6igust, andes EL-i kodanikule ka teistes liitkmesriiki-
des odiguse valida ning saada valituks Euroopa Parlamenti. Seega on EL-i
kodanike digusseisund teises liikmesriigis suhteliselt tugevalt tagatud, puu-
dutades ka poliitilisi 6igusi, labi vastava EL-i seadusandluse.
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Eesti digusaktid kajastavad samuti EL-i kodanike vordse kohtlemise pohi-
motet. Nditeks avaliku teenistuse seadus sitestab kiill teenistusse votmise
tingimusena Eesti kodakondsuse. Samas annab vastav erisate diguse votta
teenistusse ka EL-i liitkmesriigi kodanikke, juhul kui ametikoht ei ole seotud
avaliku voimu teostamise ja avaliku huvi kaitsmisega. EL-i kodanikul on
Eestis voimaldatud saada niiteks kohtutéituriks (kohtutdituri seadus § 50),
Eesti Advokatuuri liikmeks (advokatuuriseadus § 23), vandetdlgiks (van-
detolgi seadus § 12). Lisaks voib EL-i kodanik, kui ta elab piisivalt Eestis,
kuuluda ka Eesti erakondadesse (erakonnaseadus § 5). Véga olulise diguse
sitestab kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse § 5. Selle kohaselt
omab EL-i kodanik kohaliku omavalitsuse iiksuse esinduskogu valimistel
nii hadletamis- kui ka kandideerimiséigust. Nimetatud juhtudel kohaldu-
vad need digused vordselt nii téhtajaliselt kui ka alaliselt Eestis elavale EL-i
kodanikule.

Kolmandale positsioonile jadvad kolmandate riikide kodanikest pikaajali-
sed elanikud. Uldiselt on nad suhteliselt tugevas seisus, samas jidib see tun-
duvalt alla EL-i kodaniku omale. Paljudes valdkondades on neile ldbi EL-i
oiguse tagatud kodanikega vordne kohtlemine. Vottes aluseks pikaajalise
elaniku direktiivi (2003/109EU, art 11), siis valdkonnad, milles sitestatakse
kodanikega vordne kohtlemine, on nditeks:

» palgatoo voi tootamine fiitisilisest isikust ettevotjana ning teenistus- ja
tootingimused;

+ haridus- ja kutsedpe (sh dppetoetused);

 diplomite, tunnistuste ja muude kvalifikatsiooni toendavate dokumen-
tide tunnustamine asjaomaste siseriiklike menetluste kohaselt;

 sotsiaalkindlustus, sotsiaalabi ja sotsiaalne kaitse;
o maksusoodustused;
« juurdepiis iildsusele kittesaadavatele kaupadele ja teenustele;

« ithinemisvabadus ning 6igus liituda tootajate voi todandjate organisat-
sioonidega voi kutseithinguga, sh sellistest organisatsioonidest saada-
vad eelised, ilma et see piiraks avalikku korda véi julgeolekut kisitle-
vaid siseriiklikke sitteid;

» vaba juurdepdis kogu asjaomase liikmesriigi territooriumile, arvesta-
des siseriiklikes digusaktides julgeolekukaalutlustel tehtud piiranguid.

Ulaltoodud loetelu puhul véib mirgata, et katsed kolmandate riikide koda-
nikke riigi enda kodanikega vordsustada puudutavad peamiselt vélismaa-
lase sotsiaalseid tagatisi ning majanduslikke voimalusi. Ka siseriiklikku
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seadusandlust analiiiisides selgub, et enamikus majanduslikke ning sot-
siaaltagatisi puudutavates seadustes on digused laiendatud ka pikaajalise
elaniku elamisloa alusel Eestis elavale vilismaalasele (vt lisaks allpool).

Poliitilisi 6igusi eelmainitud direktiiv aga ei puuduta. Suuremad voimalu-
sed osalemaks poliitilises elus tagab pikaajalistele elanikele Eesti siseriiklik
oigus. Nimelt annab Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse § 5,
oiguse volikogu valimistel hailetada ka kolmanda riigi kodanikul, kes elab
Eestis pikaajalise elaniku elamisloa alusel. Kandideerimisdigust antud sea-
dus kolmanda riigi kodanikele samas ei anna.

Tegemist on suhteliselt olulise pohiméttega, mida on seni rakendatud vaid
vihestes riikides (peamiselt Pohjamaades). Oigus osaleda kohaliku omava-
litsuse tiksuse esinduskogu valimistel hdiletusoigusega annab vilismaala-
sele voimaluse osaleda oma elukeskkonna kujundamisel. Laiemas méttes
on tegemist poliitiliste iguste andmisega vilismaalastele, mida traditsioo-
niliselt on peetud vaid riigi enda kodanike privileegiks.

Lisaks hadletusoigusele kohalikel valimistel on pikaajalise elaniku seisundi-
ga vilismaalastel 6igus to6tada vabalt riigi territooriumil. See annab jallegi
isnagi suure eelise tihtajalise elamisloaga Eestis elava vélismaalase ees, kel-
lele kohalduvad eelneva osas suhteliselt suured piirangud. Lisaks, vorreldes
EL-i kodanikega on pikaajaliste elanike puhul riigil veidi suuremad 6igused
nende seisundi kehtetuks tunnistamisel ning riigist vdlja saatmisel.

Oigusseisundi poolest kdige madalamal astmel on téhtajaliselt riigis viibi-
vad kolmandate riikide kodanikud. Riigil on siin suur kaalutluséigus, kas
lubada vilismaalast riiki voi mitte, hinnates seejuures tema motiive ja eri-
nevaid asjaolusid. Ka on tdhtajalise elamisloaga kolmanda riigi kodaniku
oigused suhteliselt piiratud sellega, milline on olnud tema riiki saabumise
eesmirk. Nimetatuid isikuid kasitletakse iildiselt ajutiselt riigis viibivatena,
kes ei ole oma elu jaddavalt riigiga sidunud. Nende 6igused soltuvad suu-
resti riigi hinnangust, kas vdlismaalane on oma eesmargid 6igesti deklaree-
rinud jne. Samas on riigil sama suur kaalutluséigus ka téhtajalise elamisloa
pikendamisel. Seega ei kindlusta nimetatud isikute positsiooni ka see, kui
neile {ihe korra téhtajaline elamisluba on juba antud.

Seega, nagu eelnevalt sai vaadeldud, laienevad EL-i liikmesriikide koda-
nikele kohalike valimistega seotud 6igused soltumata sellest, kas tegemist
on alalise voi tahtajalise elamisoiguse alusel Eestis elava isikuga. Kolmanda
riigi kodanikel, kes viibivad riigis tdhtajalise elamisloa alusel, seevastu ko-
halikel valimistel hadletamisoigust ei ole. Erinevalt EL-i kodanikest puudub
neil kohalikel valimistel ka kandideerimisdigus. Sellest tulenevalt voib ja-
reldada, et seisundivahe pikaajalise kolmanda riigi kodaniku ning EL-i ko-
daniku vahel on tuntav, tulenedes peamiselt erisusest poliitilistes digustes.
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Vaadates erinevaid seadusi, ilmneb samas, et kdikvoimalikud digused t66-
turuteenustele, sotsiaalabile jm toetustele on iisnagi vordselt tagatud koiki-
dele Eestis elavatele vilismaalastele, nii EL-i kodanikele kui ka kolmandate
riikide kodanikele, s6ltumata sellest, kas nad viibivad Eestis téhtajaliselt voi
alaliselt (riikliku matusetoetuse seadus, puuetega inimeste sotsiaaltoetuste
seadus, riiklike peretoetuste seadus, riikliku pensionikindlustuse seadus,
tooturuteenuste ja -toetuste seadus, sotsiaalhoolekande seadus, vanemahii-
vitise seadus, ravikindlustuse seadus, ohvriabi seadus, elatisabi seadus).

Alalistele elanikele on tagatud ménevorra suuremad hiived ja digused tild-
juhul seetottu, et need isikud on téestanud pikema aja jooksul oma lojaal-
sust riigile, nad on maksnud riigile makse jne. Selleks, et omandada uus ja
tugevam oOigusseisund, kas siis alalise elaniku oma v6i kodakondsus, peab
sooritama iildjuhul testi. Seega siilib riigil suhteliselt suur 6igus, otsusta-
maks, kes voivad ennast pikemalt voi alatiselt riigiga seotuks pidada ja kes
mitte.

Uldiselt voib mérgata Euroopa Liidu itha tugevamat positsiooni erinevate
isikukategooriate digusseisundite madratlemisel ja vordsustamisel. Jarjest
vahem on riigi otsustada, keda ja kui kauaks oma territooriumile lubada.
EL-i kodanike liikumis- ja elamisdigust puudutav direktiiv (2004/38/EU)
sdtestab vaga konkreetsed tingimused, mille ilmnemisel riik on kohustatud
andma EL-i kodanikule 6iguse oma territooriumil viibida ning veelgi ran-
gemalt on toodud need asjaolud, mille ilmnemisel voib EL-i kodaniku oma
riigi territooriumilt vélja saata.

Sama suundumus toimib ka EL-i poolt tunnustatud pikaajalise elaniku
seisundi saanud isikute puhul. Kui vilismaalane vastab Euroopa No6u-
kogu direktiivile, mis sétestab pikaajalise elaniku seisundi saamise tingi-
mused, siis on riik kohustatud talle direktiivis toodud 6igused ka tagama
(2003/109EU). Euroopa Komisjoni viimased algatused antud valdkonnas
on sihistatud itha enam ka téhtajaliste elanike sotsiaalmajandusliku seisun-
di tugevdamisele ning selle vordsustamisele riigi kodanikega.

Eelnevast selgub et, Euroopa Liit sekkub suhteliselt tugevalt erinevate
liikmesriikide kodanike seisundi voérdsustamisse. Samas on ka Eesti enda
seadusandlus siin suhteliselt leebe. Vordsed sotsiaalsed garantiid on Eestis
tahtajaliselt elavatele vélismaalastele vorreldes kodanikega olnud pidevalt
tagatud, st juba enne vastavasisulise direktiivi kehtestamist EL-i tasandil.
Ka pikaajalise elaniku seisundit reguleeriva direktiivi tilevotmisel olid ni-
metatud isikute vordset kohtlemist puudutavad sitted juba siseriiklikult
kehtivad.

Eelnevast tulenevalt voib 6elda, et sotsiaalseid ja majanduslikke 6igusi sil-
mas pidades vilismaalaste seisundis olulisi erinevusi ei esine. Peamine eri-
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sus puudutab poliitiliste diguste andmist. Siin on selgelt tugevam positsioon
Euroopa Liidu kodanikel, kellel on 6igus nii hddletada kui ka kandideerida
kohaliku omavalitsuse iiksuse esinduskogu valimistel. Piiratumad, st vaid
hédletamisoigus kohalikel valimistel, on Eesti pikaajalisel elanikul. Téht-
ajaliselt riigis viibival kolmanda riigi kodanikul poliitilised 6igused Eestis
puuduvad. Hédletamis- ja kandideerimisoigus Riigikogu valimistel on aga
seni kehtiva korra jargi eksklusiivselt Eesti kodanikul.

4. Denizenshipi moiste ja Eesti vilismaalased denizenidena

Denizenship ja denizen ei ole just levinud méisted. Uldistavalt on tegemist
valismaalastega, kelle digused on suhteliselt ulatuslikud (kohati vorrelda-
vad isegi kodanike omadega), kuid mingil pohjusel puudub neil elukoharii-
gi kodakondsus. See muudab nad riigi poliitilise kogukonna méistes selgelt
eristuvaks kategooriaks, kes pole kiill taielikult naturaliseerunud, kuid keda
ei kisitleta ka tavaliste vélismaalastena. See tdhendab, et nad on riigis ela-
nud enamasti {isna pikaajaliselt, neil on riigis tugevad perekondlikud side-
med ning seotus riigiga viga suur (Hammar 1990: 13). Poliitilistel otsustel
on nende suhtes tdielik moju, kuid neil endil puudub seejuures enamasti 6i-
gus kaasa radkida ning protsessi reaalselt méjutada. Kdige otsesemalt puu-
dutab see 6igust valida oma esindajaid Riigikokku, mis on iihtlasi liberaalse
esindusdemokraatia itheks peamiseks tunnuseks. Kokkuvéatlikult Geldes,
on denizenship kdige otsesem viljendus riigi poliitilise kogukonna (téis)
liikmelisusest voi tipsemalt Geldes selle puudumisest.

Tomas Hammari (1990: 12-13) sdnul on tinapdeva demokraatlikes riikides
tekkimas jarjest suurem hulk riigis alaliselt elavaid vilismaalasi, kellel puu-
dub véimalus véi soov taotleda kodakondsust. Need on isikud, kes ei ole
enam tavalised vilismaalased, samas pole nad aga ka naturaliseerunud ko-
danikud. Denizenidele laienevad suhteliselt ulatuslikud 6igused ning sot-
siaalsed tagatised ning seet6ttu nimetab Hammari neid n-6 priviligeeritud
vdlismaalasteks.

Arvestades iileilmastumisega kaasnevaid intensiivistuvaid migratsiooni-
voogusid, isikute vaba liikkumise pohimétet Euroopa Liidus jm, kujuneb see
suundumus ilmselt jdrjest olulisemaks. Probleem seisneb ennekéike vastu-
kdivuses esindusdemokraatia pohiprintsiipidele. Nimelt peaks koikidel rii-
gis alaliselt elavatel isikutel olema voimalus osaleda selle riigi poliitika ku-
jundamise protsessis. Kuna denizenidel enamasti poliitilised diguses suures
osas puuduvad, siis jarelikult on ka suur osa riigi elanikkonnast poliitilisest
esindusoigusest ilma jaetud.
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Denizen voib olla:

1. riigi alaline elanik, kellel on méne muu riigi kodakondsus;
2. riigi alaline elanik, kellel puudub méne muu riigi kodakondsus.

Arvestades Eesti konteksti ning asjaolu, et kodakondsuseta isikul puudub
tihegi riigi tdielik kaitse, on viimane kategooria eriti olulise tahtsusega.
Eesti kontekstis puudutab see eriti mairatlemata kodakondsusega isikuid.
Probleem seisneb ennekoike selles, et neil puuduvad ka méne teise riigi
kodakondsusest tulenevad 6igused. Seega on see vilismaalaste rithm eriti
keerukas olukorras.

Kodakondsuseta alaliste elanike puhul juhul ei ole niivord asjakohased ka
kahtlused lojaalsusest monele muule riigile. Teoreetilises kirjanduses voi-
dakse denizenidena kisitleda ka lithiajaliselt riigis viibinud isikuid. Sel ju-
hul on tegemist aga riigi jaoks téhtsate isikutega (nt teadlased, kunstnikud
voi sportlased), kellele kujundatav seisund on ligilihedane kodanike omale
(Hammar 1990: 12-13). Lahtun jargnevalt ennekdike tingimustest, mille
kohaselt on isiku seotus elukohariigiga véga suur, kuid teatud pohjustel ta
ei taotle kodakondsust voi talle keeldutakse selle andmisest.

Denizenshipi olemuslik probleem seisneb asjaolus, et hoolimata alalisest
voi pikaaegsetest sidemetest elukohariigiga, puuduvad inimestel tohusad
voimalused osaleda poliitilises otsustusprotsessis ehk teisisonu efektiivsed
vahendid osaleda iseenda tuleviku kujundamises. Voimulolev eliit votab
igapdevaselt vastu otsuseid, mis nimetatud isikuid puudutavad. Nad on
mojutatud nii kaudselt, st riigi sotsiaal- voi majanduspoliitiliste otsuste lébi,
kui ka otseselt, nt véilismaalaste elamis- ja muid 6igusi puudutavates kiisi-
mustes. Lisaks sellele, et vdlismaalased on mojutatud igapdevaelu kujun-
davatest otsustest, panustavad nad riigi arengusse ka muul moel - maksa-
vad kodanikega vordselt erinevaid makse, mis tagab riigi sotsiaalstisteemi
jatkusuutlikkuse ja hoiab iileval riigiaparaati, tegelevad ettevotlusega, mis
turgutab majanduskeskkonda, panustavad riigi arengusse oma teadmiste
edasiandmise ndol jne.

Taielikult véljajaetud denizenid poliitilisest protsessist siiski ei ole. Nad
moodustavad osa poliitilisest kogukonnast, teostades oma otsustusodigust
ldbi kohaliku omavalitsuse volikogude valimiste. Sellega on neile antud
oluline voimalus radkida kaasa endale koige vahetuma timbruse, s. o koha-
liku elu kujundamisel.

Denizenide puhul tuleks iihtselt késitleda nii EL-i kodanikke kui ka kolman-
date riikide kodanikke. Jargnevalt ongi eesmargiks analiiiisida eelpoolkir-
jeldatud valismaalaste voimalikku seost denizenshipiga. Enne konkreetsete
paralleelide toomist, tuleks vilja tuua need pohjused, miks naturalisatsioo-
ni tase on madal ning miks osa vilismaalasi kodakondust ei taotle.
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Hammar tugineb oma raamatus peamiselt Saksamaal, Prantsusmaal, USA-
s ja Austraalias labiviidud uuringutele (vt Hammar 1990: 84-94), milles uu-
riti vélismaalaste suhtumist kodakondsusesse ning selle taotlemisse. Uhe
pohjusena, miks vilismaalased kodakondsust ei soovinud taotleda, toodi
kohustus loobuda oma vanast kodakondsusest ning samuti karmid tingi-
mused (Saksamaa). Austraalias tehtud kiisitlus nditas aga inimeste suhte-
listelt suurt tikskoiksust kodakondsuse omandamise vajalikkusse. Arvesta-
des, et Briti alamatest vilismaalastel on Austraalias praktiliselt koik digused
tagatud, siis sellesse kategooriad lihtsalt ei ndinud vajadust kodakondsuse
jargi.

Seega voib 6elda, et kodakondsuse taotlemisel on osa takistusi emotsionaa-
Iset laadi (nt vajadus loobuda varasemast kodakondsusest), osa aga prakti-
list laadi (keeleeksamite sooritamine jne). Moistagi voib sellega liituda ka
oiguslikke kaalutlusi. Samas on ka arvukalt inimesi, kes ei néde riigi koda-
kondsuse omandamises lisandvaartust.

Laiendades seda Eesti konteksti, siis tuleks EL-i kodanikke ja kolmandate
riikide kodanikke eraldi vaadelda. EL-i kodanike puhul on koige tdendoli-
semaks madala naturalisatsiooni pohjuseks motivatsiooni puudus. Omades
EL-i kodakondsust, on isiku 6igusseisund ldbi erinevate sotsiaalsete ning
poliitiliste 6iguste suhteliselt tugevalt garanteeritud ja seda mitte ainult
tithes riigis, vaid kogu EL-i territooriumil. Tugev Gigusseisund tdhendab
siinjuures enamikes valdkondades vordsustatust riigi enda kodanikuga.
Nagu juba eelpool vilja toodud, puudub EL-i kodanikel Eestis vaid Riigi-
kogu valimise ning teatud ametikohtadele kandideerimise 6igus. Kui just
tugevat emotsionaalset seost Eestiga pole, siis ei ole see ilmselt tavaliselt
piisav, motiveerimaks inimest taotlema Eesti kodakondsust.

Mis puudutab kolmandate riikide kodanikke - nii méaratlemata koda-
kondsusega kui ka mone teise riigi kodanikke - siis ka siin voib tiheks ar-
vestatavamaks madala naturalisatsiooni pohjuseks olla selle lisandvaartuse
puudumine. Nagu eelnevast analiilisist ndhtus, laienesid vélismaalastele
koik olulisemad sotsiaalsed hiived ja garantiid, Lisaks on pikaajalistele ela-
nikele antud voimalus osaleda ka kohaliku poliitilise elu kujundamisel labi
hailetamisodiguse kohaliku omavalitsuse iiksuse esinduskogu valimistel.
Eriti puudutab see mairatlemata kodakondsusega isikuid, kellel formaal-
selt puudub side mingi teise riigiga, mistottu ei ole ta Eesti kodakondsuse
omandamisel {ihegi teise riigi poolt pakutavatest hiivedest ka loobuma. Tei-
salt on osaliselt kindlasti pohjuseks ka naturalisatsiooninéuded - riigikeele
ja seaduste tundmise eksamid, residentsusnéue, kohustus loobuda varase-
mast kodakondsusest.
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Lisandvairtuse kolmandate riikide kodanikele voiks lisada aga eelpool kir-
jeldatud EL-i kodakondsuse modde. Hoolimata sellest, et kolmanda riigi
kodanike 6igusi on oluliselt EL-i kodanike omadega vordsustatud, annab
see hetkel veel ndhtavad lisaeelised EL-i territooriumil elamiseks ja toota-
miseks. Lisaks konkreetsetele digustele, mis EL-i kodakondsusega seejuu-
res lisanduvad, jaab oluliselt vdiksemaks ka biirokraatlike kohustuste pool.
Vaadates Euroopa Liidu viimaseid algatusi ning Euroopa Néukogu poliiti-
lisi suuniseid, voib aga jareldada, et EL-is elavate kolmandate riikide koda-
nike seisundi tihtlustamine EL-i kodanike omaga jatkub. EL-i migratsioo-
nipoliitika kujundamisel tuleks jélgida, et EL-i kodakondsus siiliks reaalse
stiimulina kodakondsuse taotlemiseks.

Seega oma eesodigustatud vilismaalase seisundist hoolimata on denizenshi-
pindol demokraatia pohivddrtuste mottes tegu probleemiga. Riik peaks sel-
lega tegelema, leidmaks voimalusi selle minimeerimiseks. Hammar (1990:
206-215) pakub lahenduseks suhteliselt darmuslikku nagemust, mis tema
arvates probleemi lahendaks.

Esimese lahenduse kohaselt on eesmark maksimaalselt lihtsustada natura-
lisatsioonitingimusi. Nagu eeltutvustatud uuringud néitavad, on paljudele
valismaalastele kodakondsuse taotlemisel takistuseks keeleeksam, resident-
susnoue, varasemast kodakondsusest loobumise kohustus jne. Denizenide
motivatsiooni tostaks nende nouete lihtsustamine ja osa tingimuste kaota-
mine. Ka kodakondsuse automaatne andmine teise ja kolmanda pélvkonna
immigrantidele aitaks tagada, et denizeneid tekiks tihiskonnas voimalikult
vahe. Samas tunnistab ka Hammar, et selle mudeli rakendamisel peaks riik
vilismaalasele sisenemise 6iguse andmisel juba hindama teda kui potent-
siaalset kodanikku. See kujutab endast seega pohjalikumat taustakontrolli
ning kaalutlust, kas valismaalane ka ajutiselt tildse riiki lubada.

Samas sisaldab see mudel endas ka miinuseid. Uuringud néitavad ka, et
paljud alaliselt riigis elavad isikud ei taotle kodakondsust, kuna nad ei nde
selles lihtsalt lisandvaartust. Kuna kodakondsuse taotlemine taandub kok-
kuvoéttes suuresti praktilistele kaalutlustele, siis ei tarvitse paljud inimesed
taotleda kodakondsust isegi juhul, kui see on vaga lihtsaks tehtud. Teisalt
tekib probleem ka kogukonna iithtsuse tagamisega. Integratsioonimeetmed
jadksid sellisel juhul minimaalseks, mis soosiks keelte, traditsioonide ja ta-
vade paljusust. See muudaks omakorda keerukaks riigi kui terviku arengu.
Lisaks muutub kiisitavaks taolistel lihtsustatud tingimustel kodakondsuse
omandanud isikute lojaalsus riigile.

Teise voimalusena toob Hammar vilja mudeli, mille kohaselt laiendatakse
poliitilised digused ka riigis alaliselt elavatele valismaalastele. Sel juhul jadks
riigil endiselt voimalus vilja s6eluda need, kellele ta annab kodakondsuse.
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Eelmisest mudelist enam tostatub siin kodakondsuse lisandvéartuse prob-
leem. Kui praegu on eksklusiivselt kodanike 6igus héiletada ning kandi-
deerida parlamendivalimistel, siis antud idee eesmark oleks laiendada see
ka riigis alaliselt elavatele vdlismaalastele. Selle tulemusena oleksid nad
reaalselt kaasatud poliitilise otsusetegemise protsessi, saaksid oma seisu-
kohti kujundada ning neid ka parlamendis esindada.

Kirjeldatud mudel tagaks koigi riigis alaliselt elavate inimeste huvide esin-
datuse poliitilisel areenil. Samas voib see tekitada tosiseid julgeolekuprob-
leeme. Samuti tostatub taas riigi kui iihtse terviku arendamise kiisimus,
kuna koos sisserdndajate naasmisel péritoluriiki ning uute saabumisega
oleks raske seada piisivaid eesmérke, mille suunas {ihiskond saaks liikuda.

Nagu ndeme, on molemal Hammari kirjeldatud mudelil tisnagi suured
puudujddgid. See aga ei tahenda, et riik neid teatud mairal kasutada ei
saaks voi ei tohiks.

Lisalahendusena pakub autor hiibriidvarianti (Hammar 1990: 215-219).
Selle kohaselt peaks koikidel denizenidel olema 6igus korraldada poliitilisi
meeleavaldusi ning selle nimel ka ithineda. Lisaks peaksid kohaliku oma-
valitsuse esinduskogu valimise 6igused olema laiendatud kéigile elanikele,
kes elavad seal alaliselt. Selle méte on tagada valismaalasele 6igus osaleda
nende oluliste kiisimuste iile otsustamisel, millega ta igapdevaselt puutu-
muses on (n-6 elaniku jaoks olulised avalikud teenused, nagu haridus, ter-
vishoid jne). Parlamendivalimise ja seal kandideerimise 6igust soovitab ta
vdlismaalastele laiendada juhul, kui riigil on head suhted naaberriikidega.
Vastasel juhul voib see tekitada poliitilisi pingeid ja julgeolekuriske.

Hammari kdsitluse valguses on Eesti suhteliselt progressiivne riik. See, et
sotsiaalsete diguste osas on koik vilismaalaste kategooriad suhteliselt vord-
se seisundiga ning et poliitilised 6igused on osaliselt laiendatud ka kolman-
date riikide kodanikele, nditab, et riigi eesmirk ei ole oma elanikke (kes
pole Eesti ega EL-i kodanikud) poliitilistest digustest tingimata ilma jatta.
Pigem on loodud ennast Eestiga alaliselt sidunud isikutele véimalused mé-
jutada kohaliku elu arengut labi hadletamisoiguse realiseerimise. Arvesta-
des, et Eesti ei ole koigi oma naaberriikidega just tdiuslikult harmoonilistes
suhetes, on vilismaalastele parlamendivalimistel osalemise mittevoimalda-
mine moistetav.

Oiguste laiendamine voib kodakondust kui isiku priviligeeritud suhet rii-
giga devalveerida. Seetottu tuleks olla ettevaatlik nende laiendamisega va-
lismaalastele. Oluline on, et vdlismaalane tunnetaks ka ise vajadust taotleda
seisundit, mis tagaks talle suuremad 6igused ja voimalused.
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5. Riigivoimu viljakutsed seoses denizenshipiga

Et analiiiisida voimalikke véljakutseid, mida denizenship riigile esitab, tuleb
seda vaadelda koos riigi pohifunktsioonidega. See aitab moista, milliseid
konkreetseid tihiskonna sidususe ja riikluse toimimise aspekte denizenship
ohustada voib.

Vottes arvesse, et riigi iiheks pohiiilesandeks on tithiskonna poliitilise ja va-
hemalt avaliku kultuuri sidususe loomine, voivad denizenid kergesti muu-
tuda elanikkonna homogeensust 16hestavaks jouks. Sidususe eelduseks on
elanikkonna jagatud kollektiivse identiteedi olemasolu, mis omakorda ti-
hendab tihtset kultuuriruumi. Riik ei saa efektiivselt toimida, kui thiskon-
na pohilistes vddrtuste ja normide osas esinevad véga erinevad arusaamad.
Kollektiivne identiteet tagab, et riigi territooriumil elavatel inimestel on
sarnane nagemus vastuvOetavatest kditumisnormidest (need véivad puu-
dutada nii avalikku kui erasfaéri), samuti peab olema laialt tunnustatud né-
gemus karistustest, kui keegi nimetatud norme rikub. Lisaks pohivédartuste
tagamisele on riigi lilesanne luua {iheselt mdistetav kommunikatsiooni-
ruum - keel ja siimbolid, mis teatud kontekstis kasutatuna omavad kindlat
tahendust.

Kuidas riik seda tagada ning taastoota saab? Olulisim roll on standardi-
seeritud haridussiisteemil. Kuidas siduda riigiga aga vilismaalased, kelle
haridus ei ole omandatud Eestis, kes parinevad hoopis teistsugusest taust-
stisteemist? Kollektiivse identiteedi olulisemad tahud peaksid kajastuma
naturalisatsioonitingimustes. See tdhendab, et riik otsustab selle padevuste
taseme, mis on vilismaalasel vajalik saavutada, et ta tihiskonnas toime tu-
leks. See puudutab kindlasti keelelist padevust, kuid lisaks on vilismaalane
kohustatud toendama oma teadmisi {ihiskonna pohivéaartuseid kehtesta-
tavatest seadustest. Naturalisatsioonitingimuste tiitmine on kui teatava
ithisosa loomine iihiskonnas. See tagab, et erineva taustaga iihiskonna-
liikmetel on teatav keeleline iihisosa, samuti teadmine iihiskondlikest
vadrtustest ja normidest.

Kogu protsessi eesmérk on tagada elementaarne sidusus erineva taustaga
tthiskonnaliikmete vahel - riigivoim tahab veenduda, et inimesed maistak-
sid, mis ja kuidas nende iimber toimub ning millised on nende voimalused
kaasa rdakida. See on thtviisi nii riigi kui ka inimese enda huvides. Kui
uhtlustumiseks* ndutav tase, mida inimene naturaliseerumisel tdoendama
peab, on liiga korge voi esinevad muud takistused, siis tekib tihiskonnas
kergesti omaette segment — denizenid, kes traditsioonilisel moel poliitilises
protsessis osaleda ei saa ning kes voivad hakata kasutama alternatiivseid
vahendeid selleks, et oma hédlt kuuldavaks teha. Riigi jaoks seisneb vil-
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jakutse seega voimalikus tihiskondlikus ebastabiilsuses, getostumises ning
»riigi riigis“ tekkimises.

Samas leiab konkureerivaid ldhenemisi, mis viitavad kogukonna piiride
ning iseloomu muutumisele tanapdeval. Antud juhul tuleb abiks vétta eri-
nevad kogukonna kasitlused ja seda just postmodernistlikust perspektiivist
vaadelduna. Traditsiooniliselt oli kogukond stabiilse liilkmeskonnaga, terri-
toriaalselt fikseeritud tiksus. Kaasajal ei ole riik, kodakondsus ja poliitiline
kogukond aga enam niivord selgelt iihilduvad nidhtused nagu seda eeldas
traditsioonilise kogukonna modernistlik ajastu. Eelkirjeldatud suundu-
mustest tingituna tekib kiisimus, kas riigil on tildse véimalik taotleda kul-
tuurilist @ihtsust oma poliitilise kogukonna raames?

Ka Gerard Delanty (2000: 168-172) margib, et kodakondsuse tuginemine
traditsioonilisel kogukonna ideel, mida iseloomustab kultuuriline iihtsus ja
moraalne kollektivism, on suuresti vananenud ldhenemine. Pohjus seisneb
ennekdike selles, et tinapdeva kogukonnad on oluliselt ebastabiilsemad,
avatumad ja fragmenteeritumad ega ole territoriaalselt kuidagi fikseeritud.
Samuti ei pruugi tinapdevaste kogukondade liikmeid {ihendada tihesugu-
sed arusaamad ja vdartused. Omakorda Habermasi kommunikatiivsete ko-
gukondade ideele tuginedes annab ta madista, et ka kodakondsus ei tohiks
jaada jaigaks struktuuriks, mille eesmérgiks oleks rangelt piiritletud polii-
tilise kogukonna loomine. Seetéttu voib probleemseks osutada isegi piisiva
elukoha alusel liikmelisuse méaratlemine.

Teiseks oluliseks riigi iilesandeks, millele denizenship viljakutse esitab,
on poliitiliste institutsioonide ning poliitikate legitiimsuse tagamine.
Legitiimsuse noue tahendab, et riik ei tohiks ise tekitada ega tolereerida
praktikaid, mis on vastuolus avaliku huvi ja enamiku nidgemusega sellest.
Legitiimsus tdhendab dialoogsust ning see peab voimaldama tagasisidet.
Eesti kontekstis moodustavad denizenid suhteliselt suure osa riigi piisiela-
nikkonnast ning esindusdemokraatia pohiprintsiipide kohaselt tuleks see-
tottu arvestada ka nende huvide ja eelistustega. Riigivoimu poolt vaadeldes
jatab denizenshipi tekkimine riigi(eliidi) ilma olulisest poliitilisest sisendist.
Kuna denizenide juurdepdis infole ning voimalus osaleda poliitilises (taga-
sisidestamise) protsessis on piiratud, siis ei ole riigil voimalik kujundada
poliitikaid, mis arvestaksid suure osa elanikkonna vajadustega. Jarelikult,
nende vajadusi eeldatakse ning kehtestatakse dikteerival moel. See aga ta-
hendab, et ei ole tagatud poliitiliste otsuste ja institutsioonide legitiimsus.

Eelnevast nahtub, et denizenshipi loogika laheb vastuollu kahe peamise rii-
gi tilesande ja eesmirgiga:

1. tagada tihiskonna konsolideeritus ja sidusus;

2. tagada poliitiliste institutsioonide legitiimsus.
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Jargnevavalt on keskendutud teguritele, mis on denizenshipi tekkimist soo-
dustanud. See annab arusaama ka sellest, mida riik saaks teha, et denizeni-
de arvu vihendada. Alltoodud tegurid voib laias laastus jaotada sisemisteks
ja vilisteks. Samas ei ole selline vahetegu tingimata igas olukorras selge,
kuna nii monigi tegur omab rolli sisemise hoiaku kujunemisel.

Nagu nimetus juba isegi viitab, ei soltu vilised tegurid otseselt inimese
enda valmisolekust voi tahtest taotleda kodakondsust, st et teatud inime-
sest soltumatutel pohjustel tal lihtsalt ei ole voimalik kodakondsust saada.
Kui vaadelda Eesti olukorda, siis iiheks selliseks teguriks on olnud suure
hulga inimeste seisundi muutumine seoses Eesti omariikluse taastek-
kimisega 1990.-te aastate alguses. Tuhandetel inimestel, kes elasid Eesti
NSV-s, piisas vaid Noukogude Liidu passist, et tdendada oma seaduslikku
elamisoigust. Eesti iseseisvuse taastamisel taaskehtestati 1938.aastal kehti-
nud kodakondsuse seadus ning tulenevalt 6iguslikkuse jarjepidevuse print-
siibist loeti Festi kodanikeks koik need isikud, kes omasid kodakondsust
16.juuni 1940.a.seisuga, samuti nende jirglased. Riigi- ning diguskorra va-
hetumisega muutus paljude isikute seisund. Inimesed pidid tdendama oma
vanemate ning vanavanemate kodakondsust. Paljudel ei olnud see voima-
lik, see aga tdhendas, et inimene loeti vélismaalaste hulka kuuluvaks ning
ta pidi enda elamise riigis seadustama. Moénede isikugruppide sotsiaalne
seisund teisenes kardinaalselt. Kui varasema riigikorra ajal olid Noukogude
sojavde ohvitserid niiteks vdga austatud ning eesdigustatud seisundis, siis
Eesti riigi taaskehtestamisega muutusid nad sisuliselt persona non grata-
deks. Paljud olid sunnitud Eestist lahkuma, enamikul lubati riiki jadda vaid
tahtajalise elamisloa alusel, mida on suhteliselt kerge tiihistada. Arvestades,
et neil polnud voimalik saada alalist elamisluba, mis on kodakondsuse saa-
mise iiheks tingimuseks, siis kuulusid nad tisnagi selgelt denizenide hulka.
Olemas olid kiill pikaajalised sidemed riigiga (mh tavaliselt ka perekondlik
seotus), kuid kodakondsust taotleda ei olnud véimalik.

Nimetatud isikute olukord muutus alles hiljuti, aastal 2006, kui joustus
vilismaalaste seaduse muudatus, mis ei voimaldanud pikaajalise elaniku
elamisloa andmisest enam keelduda pelgalt sellel alusel, et isik on nt en-
dise NSVL-i erusdjavielane. Isikust tulenevat ohtu riigi avalikule korrale
ja tema julgeolekule hinnatakse sellest hoolimata aga endiselt. Eelnevast
nédhtub, et riikide kadumine ja teke ning sellega seotud 6iguskord moéjutab
oluliselt ithel territooriumil elavate inimeste suhet valitseva voimuga.

Vilise tegurina tuleks mainida veel selliste biirokraatlike véi tehniliste tin-
gimuste olemasolu, mis jddvad tditmata inimesest s6ltumatutel pohjustel.
Niitena voib tuua teisest kodakondsusest vabastamise tdendamise noude.
Arvestades riikidevahelisi vahemaid ja seda, et paljudest riikidest on eba-
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stabiilse riigikorra tottu taolist toendit praktiliselt voimatu saada, siis see
vilistab teatud isikutel kodakondsust saada ning soodustab seega denizeni
seisundi jatkumist. Samalaadne on seis inimeste osas, kelle jaoks on natu-
ralisatsioonitingimused liiga rasked tdita. Naturaliseerumine nouab keele
ning seaduste Oppimist, samuti mitmete formaalsete nouete tditmist. Nii
monegi jaoks voib see olla liiga suur vdljakutse, mistottu jaab ta jatkuvalt
denizeni seisundisse.

Teise iildistava kategooriana voib vilja tuua inimese sisemise valmisole-
ku taotleda kodakondsust. Inimeste sisemist arusaama on kujundanud
kindlasti mitmete rahvusvaheliste organisatsioonide (nt URO) ning inim-
oiguslaste surve tagada vilismaalastele voimalikult laialdased (eeskitt
sotsiaalsed) digused.

Uldistatuna voib delda, et kodakondsus sisaldab kolme tiitipi eridigusi:

1. voimalus valida ja olla valitud Riigikogu valimistel;
2. voimalus (ja kohustus) ldbida ajateenistus;
3. voimalus tootada avalikus teenistuses.

Nagu niha, ei anna kodakondsuse omamine suuri eeliseid sotsiaalsete ning
poliitiliste diguste plaanis vélismaalase ees, kes omab niiteks pikaajalise
elaniku seisundit. Viimase sotsiaalsed digused on Eestis praktiliselt vord-
sed kodanike omadega. Nagu eelnevalt juba mainitud, on alaliselt riigis
elavatele vilismaalastele lisaks tagatud ka moningad poliitilised digused, nt
osalemisdigus kohaliku esinduskogu valimistel. Kui kodakondsuse oman-
damisega ei kaasne inimesele enam mingit praktilist kasu, siis viheneb
inimeste motivatsioon seda taotleda. Praeguste diguste kontekstis on ko-
dakondsuseta denizen isegi kasulikum olla - sotsiaalsed digused on vord-
sed, litkumisvabadus on aga isegi suurem (6igus liikuda viisavabalt nii EL-i
liikmesriikidesse kui ka Venemaale). Seega voib voimalikult laialdaste 6i-
guste taotlus erinevatele ithiskonnarithmadele minna vastuollu eesmérgiga
vahendada kodakondsuseta isikute arvu.

Lisaks praktilistele digustele ja kohustustele, mis kodakondsusega kaasne-
vad, on tal ka siimboolne vairtus, mis paljuski tugineb eelpool toodud 6i-
gustele ning privileegidele. Simbolite eesmérk on rahvast ithendada ning
poliitilised joud saavad siimboleid édra kasutades rahvast vajadusel mobi-
liseerida. Kui denizenide hulk (kellel on praktilised vordsed sotsiaalsed ja
poliitilised digused) vdaga suureks kasvab, siis devalveerib see teatud méttes
kodakondsust kui riigi ja rahva erilist suhet stimboliseerivat seisundit.

Oluline eesoigus on kodaniku vodrandamatu 6igus elada oma kodakond-
susjargses riigis. Lihtsamalt véljendudes, kodanikku ei tohi kunagi oma ko-
dakondsusjargsest riigist vélja saata. Vdlismaalastel nimetatud garantiid ei
ole. Kiill aga tulevad siin mingu praktilised probleemid ja rahvusvaheline
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oigus. Mairatlemata kodakondsusega denizenit ei ole praktiliselt voimalik
tihtegi teise riiki saata (iikski teine riik ei vota teda lihtsalt vastu), lisaks
titleb rahvusvaheline tava, et riik peab tagasi votma ka need vélismaalased,
kes elavad alaliselt tema territooriumil. Radkides seega denizenist, kelle ala-
line elukoht on antud juhul Eestis, puudub véimalus tema suhtes reaalselt
rakendada viljasaatmist.

Seega, eelnevaid nditeid aluseks vottes, saab praktilise kasu saamise vaa-
tenurgast suhtumine kodakondsuse omandamisse kujuneda tinases Eestis
pigem neutraalseks, kui mitte torjuvaks. Kui inimene saab samal miéral voi
voidab rohkemgi digusi denizeni seisundi alusel, siis on vaga raske motivee-
rida teda kodakondsust taotlema ning see v6ib iisnagi tugevalt denizenshipi
olemasolu soodustada.

Motivatsiooni mojutab kindlasti ka iildine suhtumine muulastesse. Kui
tthiskonnas on tugev ,,meie-nemad“ suhtumine ning eksisteerivad pinged
etnilisel pinnal, siis voib kodakondsuse mittetaotlemine kujuneda teatavaks
protestikditumiseks. Védga téendoline on, et kodakondsuseta isikud otsus-
tavad sel juhul ka méne muu riigi (Eesti kaasuse puhul peamiselt Venemaa
Foderatsiooni) kodakondsuse kasuks.

Sisemist valmisolekut taotleda elukohariigi kodakondsust kujundab kind-
lasti inimese suhe varasemasse kodakondsusesse. Soovimatus loobuda
varasemast kodakondsusest kas sellega seonduva siimboolse vairtuse voi
praktiliste hiivede tottu valistab Eesti kontekstis voimaluse saada Eesti ko-
danikuks. Nagu eelnevast juba jareldub on tiheks denizenshipi soodusta-
vaks jouks seega mitmikkodakondsuse mittevoimaldamine.

Ulaltoodu ei anna kindlasti ammendavat loetelu teguritest, mis denizens-
hipi soodustavad ja taastoodavad. Riigivoimu poolt vaadatuna on koige
efektiivsem ja kiirem lahendus kujundada vastavalt vajadusele naturali-
satsioonireegleid. Teatud inimrithmadele voidakse kodakondsus anda au-
tomaatselt, nditeks neile, kes on elukohariigis kiill siindinud, kuid kes ei
oma selle riigi kodakondsust. Samuti on véimalik mitmetest tingimustest
loobuda vo6i neid lihtsustada. Eesti kontekstis on néiteks keele- ja seaduse-
tundmise eksamist vabastamine, kui isik on pohi- voi gimnaasiumiharidu-
se omandanud Eestis. Need on meetmed, mis korvaldavad kergesti vilised
takistused. Rohkem noéuab aga to6d sisemise suhtumise muutmine. Esiteks
on vaja need hoiakud teada saada — need voivad varieeruda isikute loikes,
kogukonniti regiooniti jne. Vastavalt sellele tuleb tegeleda nende hoiakute
muutmisega. Ilmselgelt ei piisa ainult valismaalastele suunatud tegevustest.
Samal moel tuleb tegeleda pohirahvuse suhtumisega, et see soodustaks kee-
lelist ning kultuurilist integratsiooni.
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Moistagi voib ka kiisida, kuivord peaks riik kodakondust kui erilise tdhen-
dusega seisundit ja siimbolit hoidma elus iileilmastumisajastul, mil piisiv
elukoht muutub harvemaks ning seotus riigiga keerukamaks. Kuna 6igused
ja tagatised, mis inimestele elukohariigis laienevad, on praktilised vordsed
kodanike omadega, tuleks kaaluda, millist vdartust kodakondsuse institut-
sioon iildse omab. Teisalt, kui 6iguste erinevust praktiliselt ei olegi, siis kas
tuleks hoopis muuta oma suhtumist denizenshipi ning aktsepteerida seda
kui teatavat paratamatust. Ilmselt enne seda, kui alalistele elanikele pole
tagatud esindajate valimisoigus parlamenti, on siiski pohjust soodustada
kodakondsust ning pidada denizenshipi vihemkindlustatud seisundiks. See
aga annab motteainet juba jargnevaks kiisimuseks — kas esindajate valimis-
oigus peaks ja tohikski esindusdemokraatia pohimotete kohaselt olla ainult
kodanike eesoigus. Vahest peaks liikmelisuse poliitilises kogukonnas taga-
ma mingi muu tingimus, kui seda on kodakondsus?
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