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KODAKONDSUS JA MITMIKKODAKONDSUS
EUROOPASTUVAS EESTIS

Leif Kalev, Rein Ruutsoo

1. Sissejuhatus

Ladneriikide kodakondsust puudutavates poliitikates on alates 1990.-test
aastatest hakanud toimuma arengud, mis vihemalt Euroopas on viimasel
kiimnendil kiirenenud ja siivenenud. Varasem poliitilis-6igusliku domi-
nandiga ja selgelt piiritletud kodanike seisundieelistega mudel on andnud
maad mitmekihilisele kodakondsusele, kus tahendust on omandanud ka
kohalikud ja Euroopa tasandi lilkmeseisundid, mittekodanikest piisielani-
ke 6igused on oluliselt laienenud ning itha enam lubatakse mitmekordset
ehk mitmikkodakondsust.

On teada, et Eesti ithiskonnas ja véimueliidis domineerivad arusaamad
tahtsustavad ennekoéike rahvuslikku omariiklust, mis soosib traditsiooni-
list lahenemist kodakondsusele (vt Kalev 2004, Ruutsoo, Kalev 2005, Kalev
2006a). Kodakondsus- ja vilismaalaspoliitika pingestatus ongi iseloomus-
tanud meie Euroopa Liidus oleku aega ja sellealase ithisdiguse iilevotmist.
Kohandumisprobleemid ja ithiskonnakorraldustaju pingestatus iseloomus-
tavad Kesk- ja Ida-Euroopa uusi liikmesriike laiemalt.

Jargnev artikkel arutleb lddnelike arengutega kaasamineku voimalikkuse
tile Eestis. Analiitisime tdnapdevase kodakondsuse pohimodtmete vilja-
arendatust Eestis, poorates rohutatud tahelepanu mitmikkodakondsuse
kui tihele ladneeuroopaliku arengusuuna tugevaimale markerile. Selleks
stinteesime tdnase kodakondsuse kontseptuaalsete pohimdootmete mudeli
ja tootame labi Eestis avanenud pohimootmed. Tolgendame tulemusi, su-
hestades need Eesti sotsiaalajalooliste dominantdiskursustega.

2. Kodakondsuse pohimootmed

Kodakondsust kui riigi ja inimese suhteid motestavat keskset moistet ta-
napdeva sotsiaalteadustes on avatud darmiselt mitmekesiselt. Siinse artikli
jaoks on kesksed digusliku ja sotsioloogilise kodakondsuskisitluse erista-
mine, kodakondsuse toimevaldkonnad Marshalli kasitlust edasi arendades
ning kodakondsust métestavad alusloogikad Baubdocki kisitluses.
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Oiguslik kodakondsuskisitlus on maailma riikide kodakondsusseaduste
alus, seega ka kodakondsuse sildi all teostatavate poliitikate pohiallikas.
Tema keskse kiisimusena voib vilja tuua: missugune on riigi ja rahva va-
heliste suhete normatiivne mudel ehk teisisonu - kuidas on sitestatud
riigivoimu ja kodanike vastastikused digused ja kohustused? Oiguslike
vahenditega markeeritakse inimeste avaliku seisundi piirid, luues nende
tegevusele alusratsionaalsuse.

Sotsioloogilise ldhenemise huvikeskmes on inimese tegelik seisund {iihis-
konnas. Iseloomulik kiisimus on, missugune on isiku tegelik ithiskonda
kuulumise olek, tema sisuline subjektsus. Ehk teisisonu: missugune on ko-
danikuseisund igapdevapraktikates?

See, kes on kodanik diguslikus ja sotsioloogilises mottes, v6ib erineda. Oi-
guslikus mottes kodanik, kes elab ja tegutseb vaid teises riigis voi on mar-
ginaliseerunud, ei tarvitse olla kodanik sotsioloogilises mottes. Sotsioloo-
giliselt aga voib analiiiisida kéigi antud riigis elavate inimeste subjektsust,
soltumata sellest, kas neil on 6iguslik kodakondsus voi mitte. Seega mo-
lemad vaatenurgad mitte niivord ei vastandu, vaid ennekéike rikastavad
teineteist.

Marshall (1992) eristas kodakondsuses kolme kihti:

1. tsiviilne, mille kandvaks ideeks on iiksikisiku 6igused, mis sisaldab isi-
ku- ja eraelu puutumatust, motte-, sona-, usu- ja lepinguvabadust ning
mis realiseerub kohtute kaudu;

2. poliitiline, mille kandvaks ideeks on poliitiline subjektsus, mis sisaldab
tildist hidledigust, parlamendireformi ja rahvaesindajate t66tasu ning
mis realiseerub parlamendi ja kohalike volikogude kaudu;

3. sotsiaalne, mille kandvaks ideeks on heaolu, mis sisaldab tasuta hari-
dust, pensioni- ja tervishoiusiisteemi ja osadust kultuuri-pérandis ning
mis realiseerub haridussiisteemi ja sotsiaalteenuste kaudu. Tanapéeval
jagatakse sotsiaalne kodakondsus sageli tdpsemalt sotsiaalmajandusli-
kuks ja sotsiaalkultuuriliseks kihiks.

Baubocki (1998) jéargi saame kodakondsust méotestada kolme pohilise loo-
gika alusel:

1. rahvuslik, milles kodakondsuse miédrab kultuurikogukond, mis on
teda organiseerivast riigist eraldi ning pohineb keelel, usundil, tihisel
péritolul voi ajaloolisel kogemusel;

2. vabariiklik, kus kodakondsus pohineb teadlikul isiklikul poliitilisel va-
likul, pithendunud ja aktiivsel osalemisel poliitilises kogukonnas;

3. sotsiaalne, mille jargi on kodakondsuse aluseks elamine teatud maa-
alal, mis annab kuuluvuse selle demokraatlikku kogukonda (“liikmeli-
sus ithiskondlikus lepingus”).
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Neid kolme ldhenemist siinteesides saame kodakondsusest radkida kolmes

pohilises votmes:

1. poliitilise pohimoétte voi alusloogikana ehk avaliku voimu kandjate ja
laiemalt inimeste dominantdiskursusena, mille alusel maaratletakse
kodanike ring ja kujundatakse kodanike subjektsuse parameetrid;

2. Ooigusseisundina ehk seadusandluses sétestatud reeglitena, mis maarat-
levad kodanikkonna ja kodanike digusseisundi ehk digused ja kohus-
tused;

3. sotsiaalse praktikana, mis iseloomustab inimeste reaalset poliitilist,
majanduslikku ja kultuurilist subjektsust.

Sissejuhatuses viidatud mitmekihilistumine puudutab kéiki kodakondsu-
se mootmeid, ent eriti selgelt on see ndha digusseisundite ja sotsiaalsete
praktikate teisenemises. Analiilisime Eesti kodakondsuse poliitiliste alus-
loogikate arengut ennekéike ajaloolis-institutsionaalse diinaamika kaudu,
digusseisundeid ja praktikaid nende tinapéevasel esinemiskujul ning mo-
testame tulemusi euroopaliku kodakondsusdiskursuse alusel. Kéasitleme
mitmikkodakondsust ennekoéike 6iguslikus moodtmes, sest sotsioloogiline
pole aktualiseerunud. Sotsiaalsete praktikate tasandit saab aga analiilisida
oiguslikke ja sotsioloogilisi kisitlusi péimides.

3. Mitmekihilise kodakondsuse diinaamika Euroopas ja maailmas

Teise maailmasdja jargses Euroopas toimunud Euroopa Liidu laienemine
ning siivenemine ithiskodakondakonduse poole ja mitmikkodakonduse
iha avaram tunnustamine on olnud need kaks iisna paralleelselt kulgenud
protsessi, mis on molemad teravdanud kiisimust rahvusvusriiklusest kui
tihiskonnaelu konstitutiivsetest alusest ning kodaniku ja riigivéimu suh-
teist.

Euroopa Liidu arenemine Kodanike Euroopa véi ,,Euroopa kodanike riigi”
suunas on hoogustunud viimasel kiimnendil - ajal, mil Eestist sai liidu lii-
ge. Areng on toimunud ,turukodanikust Euroopa kodanikuks.” Inimeste,
kaupade ja teenuste vaba liikumine on olnud Euroopa l6imumise {iks pea-
eesmdrke ning tdnaseks valdavalt saavutatud. Euroopa Liidu kodakondsu-
se moiste siindis 1992. aastal Maastrichti lepinguga. Mitmed digused (nt
liikuda vabalt ja elada koikides liidu liikmesriikides) olid aga olemas juba
enne seda. Euroopa Liidu kodakondsuse tekkega on kaasnenud pohimét-
teline muutus suhtumises 20. sajandil valjakujunenud ithiskonna péhist-
ruktuuri alusesse — rahvusriiklusse. Ajaga, mil Eestis rahvusriiki taastati,
ollakse vanades liikmesriikides end Euroopa poliitilise I6imumise mottega
juba harjutanud.
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Samas peegeldavad ,kodanikuga” seonduvad probleemid, vajadus selle
modtmeid ,laiendada” voi avardada tegelikult objektiivseid arenguid, mil-
le sisuks on randesurve, transnatsionaalsete kogukondade {iha laienev roll
rahvaste elus. Transnatsionaalsusega ja transnatsionaalsete kogukondade-
ga seonduvad ,.kuuluvusi” ja liitkmelisusi kujundavad protsessid erinevad
oluliselt traditsioonlistest randeprotsessidest, millel kujutleti olevat ,,algus”
ja ,1opp” ning mis ei kujundanud riikide ja rahvuste iileseid piisivad ko-
gukondi, ,transnatsionaalseid formatsioone” (Levitt 2004, Faist 2007a).
Tranatsionaalsetes formatsioonides kodunenud inimestele on {itha enam
omane muutumine mitme kogukonna liifkmeks samaaegselt ja selles rollis
pikaajaline tegutsemine. See tahendab, et varem tavaliseks olnud iilemine-
kuseisundi mudel, mida ndahakse astmena elukohamaa kogukonnaga iihte-
sulamisel ja assimileerumisel, pole enam ei ideaal ega ka praktiliselt endise
hooga toimuv protsess.

Mairkimisvairse ulatusega inimeste liikumine véljakujunenud rahvusriiki-
de vahel tdhendab paratamatut mitmete seoste ja identiteetidega inimeste
rithma kasvu ja soosib seega mitmikkodakondsuse teket. Mitmikkoda-
kondsus ehk siis roobiti mitme kodakondsuse omamine samal ajal on sel-
ges vastuolus klassikalise kasitlusega riigivoimu ja kodaniku tihedast ning
eksklusiivsest vastastikseotusest.

Mitmikkodakondsuse (multiple citizenship) moistet kasutatakse monikord
stinontiimina mitmikriikkondsusele (dual or multiple nationality). Aga
kui riikkondlik kuuluvus (nationality) seondub eelkoige seaduse ja digus-
korra vahendusel kujuneva litkmelisusega, siis kodakondsus osutab kollek-
tiivsele enesemédramisoigusele, (notion of collective self-determination),
vabadustele ja digustele, mis on tagatud sellega, et ollakse mingi poliitilise
kogukonna liige (Jones-Correa 2001, Faist 2007b). Mitmikriikluse termin
viitab ainult indiviidi 6iguslikule staatusele (the legal status) mitmes riigis
ega tapsusta neid igusi ja kohustusi, mida isik omab teiste voi kolmandate
riikluskuuluvuste suhtes, ka siis kui ta nende territooriumil just parasja-
gu ei viibi (Baubdck jt 2007). Alljargnevalt eelistame mitmikkodakondsu-
se moiste kisitlust, nii nagu see on avatud Baubdéckil, Faistil jt, kuna selle
vahendusel liigendub reljeefsemalt Eesti probleematika, meie valikud, mis
liituvad mitmikkodakondsuse probleemidega meie {iha siigavamal 16imu-
misel ka kodaniku institutsiooni vahendusel voi tasandil Euroopa struk-
tuuridesse (Blatter, Erdmann, Schwanke 2009).

Mitmikkodakondsuse suhtes saab tuua nii poolt- kui vastuviiteid (vt Han-
sen, Weil 2002; Aleinikoff, Klusmeyer 2000, 2001, 2002; Martin, Hailbron-
ner 2003, Kalev 2006a). Kokkuvotlikult voiksid mitmikkodakondsust toe-
tavad viited olla:
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« voimalus tunnustada tegelikke ja tugevalt tunnetatud liikmelisusi, si-
demeid ja lojaalsusi;

« voimalus soodustada naturaliseerimist ja 16imumist;

« voimalus hélbustada vaba liikumist riikide vahel;

« voimalus edendada kaasatust;

» mitmikkodakondsuse valtimatus, kui moned riigid seda lubavad;

» ka mitmikkodakondsuse puhul on viltimatu {ihe nn efektiivse koda-
kondsuse olemasolu, mis voimaldab lahendada konfliktid s6javietee-
nistuse, diplomaatilise kaitse ja digusaktide vastuolu osas.

Samas on mitmikkodakondsuse suhtes esitatud ulatuslikke vastuvaiteid:

 lojaalsus ustavusena (rahvus)riigi suhtes;

» korgete ametikohtade tditmise konfliktid;

« vastuolud sdjavdekohustustes, eriti sundajateenistuse osas

o mure peremeesmaa rahvuskultuuri ohustamise pdrast sisserdnnanute
poolt ning suunatud héddletamise osas, eriti suure diasporaa korral;

o ebadiglus (mitmikhadletusoigus, tavaliselt thed maksud, ent kahe-
kordsed hiived jne);

+ lahkumisvéimalus, kui asjad elukohariigis tugevalt halvenevad;

« probleemid diplomaatilise kaitsega;

» Oigusaktide vastuolud tsiviiloiguste, parimise, maksustuse jm eradigu-
se kiisimustes.

Euroopa Liitu kuuluvate riikide seadusandluse arengu iildsuundumuseks
on kasvav sallivus mitmikkodakonduse suhtes, eriti arvestades, et veel 1963
solmiti Euroopa Noukogu konventsioon mitmikkodakondsuse juhtumite
vihendamiseks, mida 1977 ja 1993 tiiendati. Oiguslik suunamuutus tuli
alles 1997 Euroopa kodakondsuse konventsiooni allakirjutamisega (joustus
2000), mille rohuasetuseks on viltida kodakondsuse puudumist, olles vaja-
dusel paindlikum mitmikkodakondsuse kiisimustes. Tanaseks on mitmik-
kodakondsus omandanud laia kasutuse. Joachim Blatteri ja tema kolleegide
poolt selle sajandi algul labi viidud uuringud osutavad, et 189-st vaadeldud
maailma riigist 87 osutavad {isna positiivset suhtumist mitmikkodakond-
susesse ja 77 on selgelt vastu, 25 riigi positsioon sisaldab mitmeid kompro-
misse (Blatter jt 2009).

Euroopa Liidu liikmesriigid valdavalt lubavad mitmikkodakondsust, kui
see kandub iile erineva kodakondsusega vanematelt, eelkdige kui on te-
gemist ius soli ja ius sanguinise printsiipide kombinatsiooniga (Baubock jt
2007). Ainult kiimme 27-st lilkmemaast seab tingimuseks, et naturaliseeru-
miseks peavad kodanikud iihest neist loobuma. Sellise tingimuse on sead-
nud Austria, Taani, Eesti Saksamaa, Liti, Leedu, Luksemburg, Sloveenia
ja Hispaania. Teistest Euroopa Liidu riikidest on just meie ldhinaabrid —
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Rootsi (2001), Soome (2003), aga ka Belgia (2007) - hiljuti aktsepteerinud
mitmikkodakondsuse. Holland ja Hispaania on siilitanud kiill reserveeri-
tuse, kuid teinud arvukalt erandeid selle suhtes, millistel tingimustel on
mitmikkodakondsus lubatav.

Viimastel aastatel on erinevalt Eestist, kus mitmikkodakondsuse probleemi
pole avalikus debatis peaaegu et kisitletudki, see probleem tousnud aruta-
tavaks ka Latis ka Leedus. Seal on kasvanud valmisolek mitmikkodakond-
sust tunnustada voi see kuidagi mitmesuguste tdiendavate sitetega oma
riigi seadusandlusse ja seega kodakondsusesse 16imida. Mitte just viimasel
kohal neis mottearendustes pole olnud kiisimus Venemaa kasvavast survest
mitmikkodadakonduse probleemi tostatamise kaudu, sdlmides vastavad
kokkulepped riikidega, kes arvatakse kuuluvat nd NSV Liidu jargsesse ruu-
mi, ,taastada” vihemalt osa impeeriumi ,,ruumist” (Miller 2002).

Vihetdhtsad pole ka probleemid, mis on seotud arvuka eestlaste, litlaste ja
leedulaste diasporaaga. Kuivord Leedu ja Liti riiklusega seonduvad pro-
beemid ning ka etnilis-demograafilised olud pole ju pohimotteliselt Eesti
omadest vdga erinevad, siis voime 6elda, et probleemi mittearutamine voi
vahene teadvustamine tuleneb toigast, et ilmselt on Eesti riigi ees seisvad
voi teadvustatud proriteedid veel ilmselt mujal. Isegi formaalselt mitmik-
kodakondsuse probleemist kirjutatud kasitlused tegelikult seda ei analiiiisi
(vt nt Leskov 2008). Kui kiisimus ka touseb, siis pole see piisavaks aluseks,
et asuda otsima lahendusi. Mitmikkodakondsust ka Eesti riigi korgamet-
nike praktikas (peeti silmas riigisekredr Aino Lepik von Wireni, kindral
Aleksander Einselni, diplomaat Toivo Klaari jt) ei ole nditeks Maksu- ja
Tolliameti eestkonelejad pidanud iildse oluliseks. ,,Meile on koige tahtsam,
kuhu sellised inimesed maksavad maksud” (Gunter 2001).

4. Eesti kodakondsuspoliitika ja seadusandluse areng

Eesti riik tekkis Vene tsaaririigi lagunemisel 1918. aastal. Uhe sammuna
iseseisvuse realiseerimisel rakendas Eesti Vabariik Ajutise Maandukogu
26.11.1918 maéidrusega nullvarianti. Vastavalt 1917-20 vastuvoetud oigus-
aktidele ja Tartu rahulepingule omas igaiiks, kes elas piisivalt Eesti territoo-
riumil enne 1917. aastat, 6igust Eesti kodakondsusele. See oli igati ootus-
pérane, arvestades, et dsjatekkinud Eesti Vabariik oli olnud osa lagunenud
Vene impeeriumist, st uus riik.

Eesti 1925. aasta vihemusrahvuste kultuuriautonoomia seadus on maa-
ilmas tuntud sddadevahelise ajastu koige edumeelsemana ja ka toonane
tthiskond oli rahvusvidhemuste suhtes pohiosas salliv.
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Eestil on olnud kolm kodakondsusseadust:

= 1922. aasta kodakondsuse seadus.

= 1938. aasta kodakondsuse seadus (rakendus Eestis kuni Noukogude
okupatsioonini 1940, pidevalt kasutusel séilinud Eesti vilisesinduste
t00s, ithe vihese sojaeelse digusaktina Eestis taasjoustatud 1992);

= 1995. aasta kodakondsuse seadus.

Nende seaduste alusvéartused ja pohimotted on olnud ajas jarjepidevad.
Seejuures on regulatsiooniloogika olnud végagi avatud.

Eesti maa-alal kasutas Noukogude voim 1940-1991 aastani kasutas aeg-ajalt
valjendit ,,Eesti Noukogude Sotsialistliku Vabariigi kodanik.“ See vdga eba-
médrane moiste tadhendas tildjoontes, et NSVL-i kodanik elas ,,Eesti NSV
territooriumil. ,Kodakondsus“ méaratleti elukoha alusel ja niitas lihtsalt,
millistel kohalikel ja regionaalsetel valimistel inimene peab osalema. Tege-
likud 6igused ja kohustused olid mairatud NSVL-i kodakondsusseaduste
ja praktikatega.

Erinevalt igapdevapraktikatest okupeeritud Eesti alal jatkasid paljud Eesti
saatkonnad ladneriikides oma tegevust ja véljastasid Eesti passe. Eesti Va-
bariigi presidendi kohusetiitja eksiilis valjastas 1957 dekreedi, mis muutis
kodakondsusseadust. Juhtivad ldaneriigid, nt USA, tunnustasid Eesti koda-
kondsust ja Eesti passi.

20.08.1991 kuulutati Eesti iseseisvus taastatuks. Uus pohiseadus kiideti
heaks 28.06.1992 toimunud referendumil ja joustus 3.07.1992. Pohiseadus
sitestab kodakondsuse ja keele alused ning pohidigused. Pohiseaduses ei
kasutata otseselt vdljendit ,,rahvusriik, ent riikluse tihe eesmadrgina sates-
tatakse eesti rahvuse, keele ja kultuuri kaitse.

Uks juhtivatest postkommunistlike riikide kodakondsusuurijatest, Roger
W. Brubaker, esitas kolm poéhilist mudelit kodakondsuse mairatlemises:
uue riigi mudel, taastatud riigi mudel ja nn hiibriidmudel, mis kombinee-
rib kahte eelnevat mudelit. Uue riigi mudeli jargi on uue riigi {ilesanne
madratleda oma algne kodanike ring, seda tehakse tavaliselt territooriu-
mi jargi (nn nullvariant, koik sellel elanud saavad kodanikeks). Taastatud
riigi mudelis ndhti riigivdimu tilesandena selgitada vilja, kes kuulub aja-
looliselt juba olemasolevasse kodanikeringi, tunnustada nende seisundit ja
kehtestada nende 6igused sisuliselt koos riikluse taastamisega, tilejadnud
isikud aga lugeda vilismaalasteks, kes peavad naturaliseeruma. Kolmas
on kompromissmudel, mis pdimib kahe eelneva elemente. Tunnustatud ja
taaskehtestatud saavad ajaloolise kodanikeringi 6igused, aga sellele lisaks
kaasatakse kodanikkonda ka kaik teised riigi elanikud, kes seda soovivad.
Seda sellepdrast, et riik, mis on taastatud uutes tingimustes, on valtimatult
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uus poliitiline kogukond, mis vajab avarat demokraatlikku kodanikeringi
madratlust. Taastatud kodakondsus moodustab hiibriidvariandi tuumiku,
aga uued elanikkonnariihmad saavad samuti kaasatud (Brubaker 1992:
278). Eesti valik oli taastatud riigi mudel, millesse hiljem lisati tdiendusi
hiibriidmudelist.

Eesti Ulemnoéukogu taaskehtestas 29.02.1992 riikluse taastamise protsessi
kdigus 1938. a kodakondsusseaduse. Koos ménede tdiendustega sitestas
seadus, et Eesti kodakondsuse saab stinnijargselt voi hiljem kindlate reeg-
lite jargi (naturalisatsiooniga). Kodakondsuse seaduse 26.02.1992 raken-
dusotsuse kohaselt saavad kodanikeks olla isikud, kes:

1. olid Eesti Vabariigi kodanikud 16. juunil 1940, mil NSVL okupeeris
Eesti;
2. onnende 16. juunil 1940 Eesti kodanikeks olnute jirglased.

Ulemngukogu otsusega 1992. aasta kevadel taasjoustati ka 1938. koda-
kondsusseaduse naturalisatsioonikord, st kodakondsuse omandamiseks et-
tendhtud toimingud isikule, kes ei ole riigi siinnijargne kodanik. Vastavalt
kodakondsuse seaduse §-le 6 pidi vdlismaalane Eesti kodakonsuse saami-
seks:

1. olema vihemalt 18-aastane vo6i omama vanema voi eestkostja nous-
olekut;

2. olema piisivalt elanud Eestis vihemalt 2 aastat parast tileminekuaja
algust 30.03.1990 ja vahemalt iiks aasta kodakondsuse taotluse esita-
mise jarel;

3. oskama eesti keelt.

Okupatsioonijdrgses kontekstis oluline poliitiline innovatsioon oli tiisko-
dakondsuse korvale alaline elaniku 6igusseisundi loomine ja vélismaalase
passi kasutuselevotmine. Kui Euroopa vanades riikides kuulub sellesse tiiii-
pi tavaliselt kiillaltki véike osa elanikkonnast, moodustavad Eestis alalised
elanikud rahvastikust olulise osa. Edu alalise elaniku seisundi juurutamisel
oli otsustav rahvusriikluse stabiliseerimisel.

Uus kodakondsuse seadus voeti vastu 12.01.1995 ja joustus 1.04.1995. Uus
seadus ei muutnud eelmise pohimétteid, aga tdpsustas naturalisatsiooni-
tingimusi — kujundati eesti keele eksami ldbimise nouded.

Jargnevatel aastatel keskendus seadusandlik tegevus peamiselt olemasole-
vate seaduste tdiendamisele, tavaliselt liberaliseerivas votmes. 18.02.1997
voeti vastu pagulaste seadus ning Eesti {ihines pagulaste staatuse konvent-
siooniga ja selle New Yorgi protokolliga 19. veebruarist 1967.

Euroopa Liidu liikmelisuse ettevalmistuste osana voeti 20.11.2002 vastu
Euroopa Liidu kodaniku seadus, mis joustus Eesti liilkmekssaamise hetkest
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1.05.2004. 17.06.2006 voeti vastu uus Euroopa liidu kodaniku seadus, mis
joustus 1.08.2006. Need seadused reguleerivad Euroopa Liidu kodaniku ja
tema perekonna viibimist Eestis.

5. Eesti rahvastiku ja kodakondsuse demograafia

Etnilisel koosseisul on iga rahvusriigi kodakondsus- ja rahvuspoliitika ku-
jundamisel oluline koht. Kodakondsuspoliitika on alati spetsiifiline, sol-
tudes rahvusrithmade vastastiksuhete ajaloolisest diinaamikast, kooseelu
tingimustest ja poliitilisest reziimist. Rahvastikuolukorra selgekstegemine
annab olulise sissevaate kodakondsuse kujundamise viitetausta.

Noukogude kolonisatsiooni eel oli Eesti Vabariik viga homogeenne riik,
seda nii etnilise koosseisu kui ka kodakondsuse mottes. Kui 1922. aas-
ta rahvaloenduse kohaselt oli Eesti kodanikke 1 082 145, mis moodustas
97,7% kogu rahvastikust siis 1934. aastal oli 1 112 942 siinsest elanikust
Eesti kodanikke 98,8%. Enamik Vene kodusdja jdrel siia asunud véi sattu-
nud inimestest olid saanud Eesti kodanikeks.

Noukogude okupatsiooni perioodil ei olnud takistusi Noukogude koda-
nikele liikumaks ja asumaks annekteeritud Eesti Vabariigi territooriumi-
le ja siit kaisid ldbi ulatuslikud inimvood. Avalikus teenistuses olemiseks
(miilits, arst jne), ENSV Ulemnoukogusse valimiseks jne ei noutud isegi
elementaarset eesti keele oskust. Samuti polnud eesti keele oskus vajalik
igapdevategevustes. Eeldati, et eestlased omandavad vene keele. Selle tule-
musena muutus demograafiline olukord dramaatiliselt. Massiline sisserdnd
tekitas tosiseid etnilisi pingeid.

1934 1989 2009
Rahvus Rahvaarv | Protsent | Rahvaarv | Protsent | Rahvaarv | Protsent
Eestlased 992 520 88.1 963 281 61.5| 921484 68,8
Venelased 92 656 8.2| 474834 30.3| 342966 25.5
Ukrainlased 92 0.0 48 271 3.1 27 878 2.1
Valgevenelased 27711 1.8 15717 1.2
Soomlased 1088 0.1 16 622 1.1 10 767 0.8
Liatlased 5435 0.5 3135 0.2 2199 0.2
Juudid 4434 0.4 4613 0.3 1830 0.1
Sakslased 16 346 1.7 3 466 0.2 1905 0.1
Teised 13 842 1.2 19711 1.5 15 669 1.3
Kokku 11264 13 100.0| 1 565 662 100.0| 1 340415 100.0

Tabel 1. Eesti rahvastiku etniline koostis aastatel 1934, 1989 ja 2009. Alli-
kad: Eesti Entsiiklopeedia, Eesti Statistikaamet.
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Kui Noéukogude voimu 16puga venestussurve taandus, tousid esile teist-
tiipi valjakutsed. Iseseisvuse taastamise algusest alates on Eesti rahvastik
langenud jérsult, vihenedes 1989-2009 umbes 225 000 inimese vorra, seda
nii madala iibe aga eelkdige viljardnde tagajdrjel. See muutus oli kolonisat-
siooni tagajdrg ning pohjustas mitmetes valdkondades to6jouprobleeme,
mis omakorda tekitasid diskussiooni poliitiliste prioriteetide iile ja tildse
avaramalt kiisimuse Eesti migratsioonipoliitikast.

Kuna t66jou tasustamine Eestis on sotsialismileeri mittekuulunud Euroopa
riikidega (nt Soome vaid 80 km kaugusel) vorreldes mitu korda madalam,
on olemas oht jatkuvaks suureks viljarandeks nii eestlaste kui ka vihemus-
rahvaste seas ennekdike oskustooliste hulgas. Samal ajal tundub poéhiline
sisserdndepotentsiaal olema riikides, mis asetsevad peamiselt ida pool. Sel-
lise arengu tagajargedena peab Eesti samaaegselt korraldama suure hulga
mitte vaga hasti kohanenud juba olemasolevate sisserdndajate 16imimist
tthiskonda, toime tulema madala iibega ja viljardndesurvega. Koik see toi-
mub keskkonnas, mida iseloomustatakse méarksonadega postmodernisee-
rumine ja iileilmastumine, mis tdhendab tihiskultuuri, poliitika ja valitse-
mise kirjustumist.

Enamik mittekodanikest on uued elanikud, kes tulid Eestisse okupatsioo-
niaastatel. Paljud mittekodanikud on vétnud Eesti kodakondsuse, mille
saamise reegleid on Eesti koos riikluse stabiliseerumise ja sisemise tur-
vatunde kasvuga ka jarkjargult paindlikustanud. Samuti on méératlemata
kodakondsusega isikute hulk veel suhteliselt korge (102 000), mis on kiill
neli korda viiksem 1992. a niitajast (siis oli see arv 494 000 inimest). Téna-
péeval elab Eestis umbes 95 000 Venemaa ja lisaks veel ligi 20 000 muude
riikide kodanikku.

Aasta Eesti kodanikke | Kodakondsuseta isikuid | Teiste riikide kodanikke
1992 68% 32% -

1999 80% 13% 7%

2009 84% 7,5% 8,5%

Tabel 2. Kodakondsusseisundite diinaamika Eestis. Allikas: kodakondsus-
ja migratsiooniamet.

Kodakondsuseta isikud elavad peamiselt linnades. Eesti kodanike osakaal
on vihem kui 50% elanikkonnast sellistes linnades nagu Sillamide (21,3%),
Narva (36,4%), Kohtla-Jarve (41,8%), Maardu (43,2%), Paldiski (43,2%),
Loksa (44,3%) ja Narva-Joesuu (47,2%) ja Vaivara vallas (43,3%). Minevi-
kus olid need linnad kinnised sojavdebaasid (Paldiski) voi todstuskeskused
(Sillamée, Kohtla-Jarve), mis varbasid oma t66joudu peamiselt Venemaalt.
Esimetel taasiseseisvusaastatel Kirde-Eesti elanikud, kus elanikkond oli
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valdavalt mittekodanikud, 16id ,vastupanuliikumise® piirkonna ja nende
juhid néudsid ,,autonoomse territooriumi seisundit, samalaadset nagu on
Transdnistria Moldaavias. Need plaanid ohustasid tdsiselt nii territoriaalset
tihtsust ja sotsiaalpoliitilist integratsiooni Eestis.

Mitte-eestlastest kodanike osakaal rahvastiku hulgas on vanuserithmades
erinev. Alla 35-aastaste ja {ile 75-aastaste hulgas on eestlaste osakaal suu-
rem kui keskmine niitaja kogu rahvastiku hulgas (80%). Eriti korge on see
alla 10-aastaste laste seas. Viimane tuleneb Eesti seadusandlusest, mis lubab
mittekodanikel taotleda kodakondsust oma lastele, kes on siindinud pérast
iseseisvuse saavutamist (20.08.1991). 90,9% Eesti kodanikest on siindinud
Eestis, 8,8% vilisriikides ja 0,3% rahvastikust ei tdpsusta oma algupéra.

Kodakondsus Absoluutarv Osakaal
Eesti kodanikud 1147 351 83,9%
Venemaa kodanikud 95 484 6,9%
Ukraina kodanikud 5119 0,2%
Soome kodanikud 3025 0,2%
Liti kodanikud 1996 0,1%
Leedu kodanikud 1546 0,1%
Valgevene kodanikud 1447 0,1%
Maératlemata kodakondsusega isikud 102 010 7,7%
Teiste riikide kodakondsus 19 661 1,5%

Tabel 3. Eesti elanikkonna jaotus kodakondsuse jargi (2.10.2009). Allikas:
Eesti Statistikaamet.

6. Kodakondsusseadusandluse poliitiline tagamaa

Seadusliku olukorra méistmiseks on kasulik eristada (a) seaduse loogikat ja
(b) avalikke diskursusi, mis kujunevad ithiskonnas vastastiktoimes seadus-
andlusega: avalikku arvamust ja praktilisi poliitilisi kaalutlusi. Seadused on
avatud, Eesti kodakondsuse 6iguslik loogika on pohimétteliselt etnilisusest
eraldiseisev. Taaskehtestatud seadusandlus kandis edasi esimese iseseisvus-
aja suhteliselt avatud ldhenemisi. Seda alust on tdiendatud 1990 Euroopa
Julgeoleku- ja Koostdoorganisatsiooni (OSCE) ning teiste organisatsiooni-
de mojutusel seadusandluse, protseduurireeglite ja igapaevapraktika teatud
kiisimustes.

Uldrahvalikud eelistused ja poliitilised kaalutlused iseseisvuse taastamise
ajal olid enamasti rahvuslikud ning juhitud eestluse séilimise ja arenemise
tagamisest. See on moistetav etniliste eestlaste viikese hulga ja lahiajaloo-
kogemuste valguses, eriti moeldes viimase Noukogude okupatsiooniaja ve-
nestamise katsetele. Rahvuslik ettevaatlikkus haakus Eesti vabariigi taasta-
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mise loogikaga in integrum. Taastamine ei teinud vahet erinevatel rahvustel
(etniliselt): koikide 1940. aastal okupeeritud vabariigi kodanike ja nende
jarglaste digused taastati. Siiski, see oli vastuvoetav enamikule rahvuslas-
test kuna enamik nii tekkinud sajastkonnast tuhandest mitte-eestlastest
kodanikust olid hasti 16imunud ja umbes kaks kolmandikku mitteeestlas-
test olid uusasukad, kes jdid kodakondsusest ilma. Restitutsiooniloogika
rakendamine oli seega eksklusiivne, ent selgelt etnilisusvaba ja diguslik alus
kodanike ringi kujundamiseks.

Samas sdtestab pohiseadus rahvusriikluse riigi ithe eesmargina. Pohisea-
duse preambula kohaselt peab riik ,tagama eesti rahvuse, keele ja kultuuri
sdilimise labi aegade.“ See viljendab 20. sajandi pohiosa tugevat rahvusriigi
kontseptsiooni Euroopas ja on tdiendav kriteerium seadusandluse kujun-
damisel. Kuna sitet voimendab ajalooline kogemus, on tegemist viga mo-
juvdimsa pohimottega. Moned teoreetikud on télgendanud seda printsiipi
kui fasistlikku, aga selle tegelikud rakendused on olnud péhiliselt konser-
vatiivsed ja kultuurilised.

Nagu paljudes Euroopa riikides nii pdhineb ka Eesti kodakondsus ius san-
guinise printsiibil. Kodanike jareltulijad saavad siinnijargse kodakondsuse.
Téiendavalt on Eestisse taasasumisel ja kodakondsuse saamisel eeliseid et-
nilistel eestlastel. Ius sanguinise printsiibi jargmine on suletud rahvusliku
identiteedi véljendus. Eestis nagu ka teised Balti riikides kehtib pohisea-
duslikult tihtse rahvusriigi mudel. Arusaama kodakondsusest valitsevad
kogukondlikud printsiibid.

Siiski, vorreldes paljude riikidega on Eesti ius sanguinise praktika moodu-
kas: puuduvad barjddrid, mida oleks voimatu tiletada. Kodakondsuse kri-
teeriumid mittekodanikele pohinevad individuaalsetel saavutustel, seega
on igal taotlejal voimalik neid kriteeriume tdita. Taiendavalt, Eesti kasutab
ius soli laste stinni puhul Eestis, kelle vanemad on teadmata. Naturalisat-
siooni erirakendust alaealistele, kes on siindinud Eestis parast 26.02.1992,
on sageli métestatud 1abi ius soli pohimotete.

Rahvusriigi tugev kontseptsioon seisab vastu igasugusele mitmikkoda-
kondsusele. Kodakondsust moistetakse usalduse ja lojaalsuse suhtena ning
vaidetakse, et keegi ei saa olla lojaalne kahele riigile samaaegselt. Samuti on
kindlad standardid, mida kodanik peab tditma (lojaalsusvanne, kohustus-
lik sojavéeteenistus meestele) ning mida tavaliselt ei saa teha rohkem kui
tihes riigis. Mitmikkodakondsusega haakuvad mitmekordsed sidemed ja
lojaalsused on rahvusriigi klassikalises poliitilises, ajaloolises ja geograa-
filises kontekstis suureks probleemiks. Postimperialistlikus ruumis, seistes
silmitsi vaga selge geopoliitilise motlemise ja ndudmiste taastekkega, oli see
peaaegu vilistatud.
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Kokkuvéttes, Eesti seadusandlus pakub mitmeid voimalusi. Valitsev koda-
kondsuse kontseptsioon on &iguslik ja abstraheeritud, mitmikkodakondsus
pole pohiseaduslikult vilistatud (ehkki seda ei luba diguspraktikas tdnane
kodakondsuse seadus). Kuigi Eesti seadused peavad vastama eesti rahvuse
sdilitamise kriteeriumitele, ei ole kodakondsuse néuded kujundatud etnili-
sel alusel. Ka voib ajas muutuda kasitlus sellest, mis on vajalik Eesti rahvu-
se, keele ja kultuuri sdilimiseks.

Euroopa Liidu litkmelisus ja Euroopa Liidu kodaniku kontseptsiooni areng
on voimalik muutuse tegur. EL-i kodakondsust on tajutud pohiliselt dek-
laratiivsena, ent praktikas on ennekéike vilismaalasoiguses EL-i méju vii-
mastel aastatel olnud silmatorkav (vt Ester 2009 siinses numbris). Pohiliselt
mojutab suhtumist Euroopa regulatsiooni, kas see tagab teatud kindlustun-
de eesti kultuuri ja identiteedi sdilimise osas.

7. Oiguslik kodakondsus

Teatud mottes on 6iguslik kodakondsus jatkuvalt solmkoht, sest nagu ees-
pool vilja toodud, markeeritakse sellega inimeste avaliku seisundi piirid.
Késitleme jargnevalt kahte 6igusliku kodakondsuse pohildiku: kodanikkon-
na piiritlemist kodakondsuse saamise ja kaotamise reeglitega ning kodani-
kuseisundi 6iguslikku esiletostmist kodanikele eesdiguste sitestamisega.

7.1. Ligipéds kodakondsusele

Eesti kodakondsuse pohialused on esitatud pohiseaduses (§ 8).

» Igallapsel, kelle vanematest iiks on Eesti kodanik, on 6igus Eesti koda-
kondsusele siinnilt.

 Igaiihel, kes on alaealisena kaotanud Eesti kodakondsuse, on 6igus selle
taastamisele.

«  Kelleltki ei tohi votta siinniga omandatud Eesti kodakondsust.

o Kelleltki ei tohi veendumuste pérast votta Eesti kodakondsust.

Pohiseadus sitestab ka, et kodakondsuse seadus téapsustab Eesti kodakond-
suse saamise, kaotamise ja taastamise tingimused ning korra.

Pohiseadus sisaldab ithte mitmikkodakondsuse jaoks viga olulist satet: riik
ei saa slinnijargset kodakondsust dra votta. Seega — ehkki kodakondsuse
seadus nouab, et isikud, kes siinnijargselt saavad mone teise riigi koda-
kondsuse lisaks Eesti omale, peavad oma Eesti kodakondsusest voi siis tei-
se riigi kodakondsusest loobuma kolme aasta jooksul alates 18. eluaastast
(kodakondsuse seadus §3), ei ole pohiseadusliku keelu tottu voimalik ra-
kendada sanktsioonina kodakondsuse dravotmist siinnijirgsete kodanike
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suhtes. Seega nad tegelikult saavad nautida mitmikkodakondsust, ehki see
on seadusega keelatud.

Selline de facto mitmikkodakondsuse 6igus ongi ainult siinnijargseil ko-
danikel. Mitmikkodakondsuse saamiseks pole digusparast viisi, aga sea-
dusandlusest mooda hiilides on voimalik kahte voi mitut pidada. Kohtu-
lahendid kinnitavad, et pohiseadusest tulenevalt ei saa iikski institutsioon
tithistada stinnijargset kodakondsust, ehkki isik omab Eesti seaduste jér-
gi keelatud mitmikkodakondsust. See on eesdigus neile, kes on siindinud
Eesti kodakondsusega ja samaaegselt ei ole rahvuse jargi Eesti kodanikud.
Faktiline mitmikkodakondsus voimaldab isikul omada nii Eesti kui méne
teise riigi passi.

Teine jareldus pohiseaduse tekstist on see, et Eesti pohiseadus ei sea mit-
mikkodakondsusele otseseid oiguslikke takistusi. Mitmikkodakondsuse
muudab ebaseaduslikuks kodakondsuse seadus (§ 1), mis satestab, et Eesti
kodanik ei saa olla samaaegselt teise riigi kodanik. Seega on tegemist sea-
dusandja tédpsustava reegliga, mis pohineb valitsevatel suhtumistel ja prak-
tikatel. Kui need muutuvad, muutub ka kodakondsuse seadus. Surve sel-
leks on eeltoodud ebaseadusliku mitmikkodakondsuse tottu olemas, sest
praegune regulatsioon oigusreeglite ja tegelikkuse vastuolu lahendada ei
voimalda.

Teine valdkond, kus mitmikkodakondsus oli arutlusel, oli seotud Néukogu-
de immigrantidega, kelle esialgne hulk oli ligi 500 000 ja kes legaliseeriti vi-
lismaalaste seadusega 1993. Paljudest voimalustest pakuti mitmik(mitmik)
kodakondsust monikord kui kohast ja 6iglast lahendust. Selle saavutamiseks
rakendas Venemaa poliitilist, majanduslikku ja militaarset survet. Monel
juhul toetasid neid néudmisi rahvusvahelised organisatsioonid. Reaalselt
mitmikkodakondsust selles valdkonnas seaduslikult ei rakendatud ning la-
henduseks kujunes naturaliseerimine. Kuna seadusandlus pakub naturali-
seerimiseks kiillaltki moistlikud reeglid, ei ole Eesti olnud ega ole ka praegu
etniline riik, kuigi seda vahetevahel vdidetakse.

Kokkuvotvalt: lahtudes 1995. a. kodakondsuse seadusest on kahte tiiiipi
Eesti kodanikke:

= isikud, kes eelnevate seaduste voi rahvusvaheliste kokkulepete alusel on
juba Eesti kodanikud (nn stinnijargsed kodanikud),

» kodanikud, kes said oma kodakondsuse vastavalt kodakondsuse seadu-
sele (naturaliseerunud).

On olemas kolm voimalust saamaks Eesti kodakondsust siinnijargselt (KS
§5):

» vihemalt {iks vanematest on Eesti kodanik lapse stinni hetkel,
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= laps on siindinud pérast oma isa surma ja isa oli surma hetkel Eesti
kodanik,
= lapse hooldaja avalduse alusel voi hooldusoigusega Eestist leitud lapse-
le, kes on leitud Eestist ja kellele kohus on vilja andnud Eesti stinnijarg-
se kodakondsuse, kui pole dnnestunud tdestada, et laps on mone teise
riigi kodanik.
Seadus voimaldab kolme voimalust saamaks Eesti kodakondsust naturali-
seerimise jargi:
= tavaline protseduur,
= kodakondsuse andmine eriteenete eest,
= kodakondsuse andmine alla 15-aastasele alaealisele.

Tavaline protseduur seab moéningad néudmised vastu votmiseks (koda-
kondsuse seadus §-d 6-9). Isik, kes soovib saada Eesti kodanikuks natura-
liseerimise teel peab:

1. olema vahemalt 15-aastane;

2. omama pikaajalise elaniku elamisluba voi alalist elamisoigust;

3. olema elanud enne Eesti kodakondsuse saamise sooviavalduse esita-
mise pdeva Eestis elamisloa voi elamisoiguse alusel vahemalt kaheksa
aastat, millest viimased viis aastat piisivalt;

4. olema elanud Eestis seaduslikult ja piisivalt pikaajalise elaniku elamis-
loa voi alalise elamisoiguse alusel kuus kuud parast Eesti kodakondsuse
saamise sooviavalduse registreerimisele jargnevat paeva;

5. omama registreeritud elukohta Eestis;

6. oskama eesti keelt vastavalt kdesoleva seaduse § -s 8 sdtestatud noue-
tele;

7. tundma Eesti Vabariigi pohiseadust ja kodakondsuse seadust vastavalt
kaesoleva seaduse § -s 9 sitestatud nouetele;

8. omama legaalset piisivat sissetulekut, mis tagab tema ja tema iilalpee-
tavate araelamise;

. olema lojaalne Eesti riigile;

10. andma vande: ,,Taotledes Eesti kodakondsust, tdotan olla ustav Eesti

pohiseaduslikule korrale”

Isikutele, kes taotlevad kodakondsust kahe iilejdanud protseduuri pohjal
esitatakse markimisvaarselt vihem noudmisi, mida nad peavad tditma.

Koige enam vaieldud ndudmised kuuluvad Eesti keele oskuse valdkonda ja
Eesti pohiseaduslikku korda. Tanapéeval on Eesti keele oskuse ndudmised
jargnevad (kodakondsuse seadus § 8):
» kuuldu moéistmine (ametlik avaldus ja teadaanne; ohu- ja hoiatusteated,
uudised, siindmuste kirjeldused ja ndhtuste seletused);
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= konelemine (vestlus ja jutustus; kiisimuste, seletuste, oletuste ja kdsku-
de esitamine; arvamuse avaldamine; soovide véljendamine);

= loetu moéistmine (ametlik avaldus ja teadaanne; avalik teade, uudis,
ndidisvorm, ajakirjanduslik artikkel, sénum, kataloog, kasutusjuhend,
liiklusteave, kiisitlus, protokoll, eeskiri);

» kirjutamine (avalduse, volituse, seletuskirja, eluloo kirjutamine; ankee-
di, elukondliku blanketi, testi taitmine).

Taotleja peab samuti teadma:

1. Eestiriigikorra pohialuseid, mis on sétestatud pohiseaduse I ja III pea-
tukis;

2. igaiithe pohidigusi, vabadusi ja kohustusi, mis on sétestatud pohiseadu-
se II peatiikis;

3. Riigikogu, Vabariigi Presidendi, Vabariigi Valitsuse ja kohtu padevust
vastavalt pohiseadusele;

4. Eesti kodakondsuse omandamise, saamise, taastamise ja kaotamise
tingimusi ning korda vastavalt kodakondsuse seadusele.

Isikud, kes on omandanud p6hi-, kesk- voi korghariduse eesti keeles, ei ole
kohustatud eksamit tegema.

On olemas naturaliseerimise erisitted alaealisele, kes on siindinud Eestis
pérast 26. veebruari 1992. Sellisele alaealisele antakse kodakondsus ilma
eksamiteta, kui:

1. seda taotlevad temale vanemad, kes sooviavalduse esitamise hetkeks
on elanud Eestis seaduslikult vahemalt viis aastat ja keda iikski riik ei
pea kehtivate seaduste alusel oma kodanikuks;

2. seda taotleb temale teda tiksi kasvatav vanem vo6i lapsendaja, kes soo-
viavalduse esitamise hetkeks on elanud Eestis seaduslikult vihemalt
viis aastat ja keda iikski riik ei pea kehtivate seaduste alusel oma ko-
danikuks.

On moéned erandid, mis on voimaldatud teatud kindlatele kodakondsus-
taotlejate rithmadele ja mis enamikus tdhendavad noduete tiihistamist voi
kergendamist eksamineeritavatele:

= isikud, kes on siindinud enne esimest jaanuari 1930;

» piiratud teovoimega tdisealised isikud, kes taotlevad Eesti kodakond-
sust, nditeks sligava voi raske puudega isikud, kes ei ole voimelised tit-
ma neid tingimusi tervislikel pohjustel ja keskmise puudega isikud, kes
ei ole voimelised tditma neid tingimusi pohjuseks ndgemis-, kuulmis-
voi konehdired.
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Kodakondsust ei anta isikutele, kes:

1. on Eesti kodakondsuse voi seda toendava dokumendi taotlemisel va-
leandmete esitamisega varjanud asjaolusid, mis vilistavad talle Eesti
kodakondsuse andmise voi taastamise voi oleksid valistanud talle Eesti
kodakondsust toendava dokumendi véljastamise;

2. eijérgi Eesti pohiseaduslikku korda voi ei tdida Eesti seadusi;

on tegutsenud Eesti riigi ja tema julgeoleku vastu;

4. on toime pannud kuriteo, mille eest talle on mdistetud vabadusekaotus

kestusega iile ithe aasta ja kelle karistatus ei ole kustunud voi keda on

kriminaalkorras korduvalt karistatud tahtlike kuritegude eest;

on tootanud voi tootab valisriigi luure- voi julgeolekuteenistuses;

6. on teeninud kaadrisojavéelasena vilisriigi relvajoududes, sealt reservi
arvatud voi erru lainud, samuti tema abikaasale, kes on saabunud Ees-
tisse seoses séjavéielase léhetamisega teenistusse, reservi voi erru;

7. kelle vanemad voi lapsendaja voi eestkostja voi eestkosteasutus esitasid
talle Eesti kodakondsuse taotlemisel valeandmeid asjaolude kohta, mis
omavad tahtsust Eesti kodakondsuse andmise otsustamisel.

e

N

Eesti kodakondsus voidakse anda voi taastada vilisriigi relvajoududest erru
ldinud isikule, kes on olnud siinniga Eesti kodakondsuse omandanud isi-
kuga abielus vihemalt viis aastat ja see abielu ei ole lahutatud. Eesti koda-
kondsus voidakse erandina anda voi taastada isikule, keda on kriminaal-
korras korduvalt karistatud tahtlike kuritegude eest ja kelle karistatus on
kustunud, vottes arvesse kuriteo toimepanemise asjaolusid ning stiiidlase
isikut.

On kaks pohilist viisi Eesti kodakondsuse kaotamiseks:

» Eesti kodakondsusest vabastamisega (KS § 23-27)
= Eesti kodakondsuse aravotmine (KS §28). Valitsus votab isikult koda-
kondsuse ira, kui ta on:

« astunud Eesti kodanikuna vélisriigi riigi- voi sdjavdeteenistusse Va-
bariigi Valitsuse loata;

« astunud vilisriigi luure-voéi julgeolekuteenistusse voi relvi valdavas-
se ja sojavéeliselt korraldatud voi sojalisi harjutusi harrastavasse va-
lisriigi organisatsiooni;

o piitidnud végivaldsel teel muuta Eesti pohiseaduslikku korda;

o Eesti kodakondsuse saamisel voi taastamisel varjanud valeandmete
esitamisega asjaolusid, mis oleksid vilistanud talle Eesti kodakond-
suse andmise voi taastamise;

« moéne muu riigi kodakondsuses, kuid ei ole vabastatud Eesti koda-
kondsusest.
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Need dravotmise pohjused ei rakendu siinnijargsetele kodanikele. Kelleltki
ei tohi veendumuste pdrast votta Eesti kodakondsust.

On veel kolmas oiguslik viis kodakondsuse kaotamiseks. Kodakondsuse
seaduse § 29 kohaselt loetakse isikud Eesti kodakondsuse kaotanuks méne
muu riigi kodakondsuse vastuvotmise voi Eesti kodakondsusest loobumi-
sega mone muu riigi kodakondsuse kasuks. Seda sdtet on juristid tosiselt
kritiseerinud (vt nt P6ld 2001). Praktikas keegi ei saa jadda kodakondsusest
ilma automaatselt, isegi ,Joobumine” peab olema avaliku véimu poolt do-
kumenteeritud. Samuti on probleemne selle sitte kooskdla pohiseadusega
nii siinnijargse kodakondsuse dravotmise keelu kui veendumuste pérast
kodakondsuse dravotmise keelu osas.

7.2. Kodanikuseisundi éiguslik sisustamine

Pohidigused on Eestis tagatud koigile. Pohiseaduses (§ 9-12) seisab: ,,kdigi
ja igaiihe 6igused, vabadused ja kohustused on vordselt nii Eesti kodanikel
kui ka Eestis viibivatel valisriikide kodanikel ja kodakondsuseta isikutel.
.... Kéik on seaduse ees vordsed. Kedagi ei tohi diskrimineerida rahvuse,
rassi, nahavarvuse, soo, keele, paritolu, usutunnistuse, poliitiliste voi muu-
de veendumuste, samuti varalise ja sotsiaalse seisundi voi muude asjaolude
tottu..... [Pohiseaduses] loetletud digused, vabadused ja kohustused ei va-
lista muid 6igusi, vabadusi ega kohustusi, mis tulenevad pohiseaduse mot-
test vOi on sellega kooskélas ja vastavad inimvédrikuse ning sotsiaalse ja
demokraatliku 6igusriigi pohimoétetele. .... Oigusi ja vabadusi tohib piirata
ainult kooskolas pohiseadusega. Need piirangud peavad olema demokraat-
likus tihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate diguste ja vaba-
duste olemust.” Lahtuvalt pohiseadusest omab Eesti kodanik digust vabalt
valida oma tegevusala, ametit ja tookohta. Kui seadus ei sétesta vastupidist,
on vilisriikide kodanikel ja kodakondsuseta isikutel samad 6igused ($ 29).

Pohiseaduslikult on kiill olemas vahendid, mis voimaldavad kohelda koda-
nikke ja mittekodanikke sotsiaalse kodakondsuse osas erinevalt, kui sea-
dustes vastavalt satestada. Siiski ei ole seda voimalust praktikas kasutatud ja
saame radkida kodanike ja mittekodanike pohiliselt sarnasest kohtlemisest
kodaniku- ja sotsiaaldiguste vallas.

Eesti kodanike eridigused on piiratud ja viljenduvad pohiseaduse tasemel
jargmises.
» Uhtki Eesti kodanikku ei tohi Eestist vilja saata ega takistada Eestisse
asumast (§ 36);
» Uhtki Eesti kodanikku ei tohi vélisriigile vilja anda muidu, kui vilisle-
pingus ettendhtud juhtudel ning vastavas lepingus ja seaduses sétesta-
tud korras; Vdljaandmise otsustab Vabariigi Valitsus ($ 36).
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= Erakondadesse voivad kuuluda ainult Eesti kodanikud (§ 48);

= Eesti kodaniku kohus on olla ustav pohiseaduslikule korrale ning kaits-
ta Eesti iseseisvust. Kui muid vahendeid ei leidu, on igal Eesti koda-
nikul 6igus osutada pohiseadusliku korra vigivaldsele muutmisele
omaalgatuslikku vastupanu. Eestis viibivad teiste riikide kodanikud ja
kodakondsuseta isikud on kohustatud jargima Eesti pohiseaduslikku
korda (§ 54-55).

On iiks sdte, mis annab eridiguse etnilistele eestlastele.
= Igal eestlasel on digus asuda Eestisse (§ 36).

On veel rida kodanikuseisundi eeliseid, mis seisnevad ligipddsus riigivoimu
jaavaliku teenistuse ametikohtadele. Avaliku teenistuse seadus (§ 14) sites-
tab, et ametisse voib nimetada ka Euroopa Liidu liikmesriigi kodaniku. Sa-
mas tépsustab seadus, et ametisse voib nimetada ainult Eesti kodaniku, kui
ametikohal teostatakse avalikku voéimu ja kaitstakse avalikku huvi. Sellised
ametikohad on seotud ametiasutuste juhtimisega, riikliku jarelevalve, rii-
gikaitse voi kohtuvoimu teostamisega, riigisaladuse voi salastatud vilistea-
be tootlemisega, riikliku siitidistuse esindamisega voi riigi diplomaatilise
esindamisega seotud ametikohad ning ametikohad, kus ametnikul on 6igus
avaliku korra ja julgeoleku tagamisel piirata isiku pohidigusi ja vabadusi.

Ainult Eesti Vabariigi kodanik:

= voib olla Eesti president (pohiseadus § 79);

= voib valida ja olla valitud Riigikokku (pohiseadus § 60, Riigikogu vali-
mise seadus § 4);

= voib olla kohaliku omavalitsuse volikogu liige (kohaliku omavalitsuse
volikogu valimise seadus § 5; Euroopa Liidu kodanikud kvalifitseeru-
vad samuti);

= voib olla presidendi valimiskogu liige (pohiseaduse § 79, Riigikogu va-
limise seadus § 11, kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadus §
14; méningatesse komisjonidesse kvalifitseerub ka Euroopa Liidu ko-
danik);

= voib olla avalikus teenistuses nditeks nt olla riigiametis ja kohaliku

omavalitsuse volikogus (avaliku teenistuse seadus § 14);

voib tegutseda riigikontrolorina (riigikontrolli seadus § 19);

voib tegutseda diguskantslerina (6iguskantsleri seadus § 6);

voib tegutseda riigiprokurdrina (prokuratuuriseadus § 15);

voib olla Eesti Panga president, noukogu esimees voi liige (Eesti Panga

seadus §7, 8, 10);

= voib tegutseda kohtunikuna ja vandekohtu lilkmena (kohtute seadus §
47);

= voib tegutseda notarina (notariaadiseadus § 6);
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= voib teenida politseis (politseiteenistuse seadus § 8);

= voib tootada kohtutditurina (kohtutdituri seadus § 10);

= voib olla tlikooli voi rakenduskorgkooli rektor (iilikooliseadus § 18;
rakenduskorgkooli seadus § 8);

= voib olla Eesti Teaduste Akadeemia liige (Eesti Teaduste Akadeemia
seadus § 5);

= voib olla Eesti Televisiooni vdi Eesti Raadio néukogu vdi juhatuse liige
(ringhddlinguseadus § 31, § 32.2);

= voib olla valla- voi linnasekretar (kohaliku omavalitsuse korralduse
seadus § 55).

Neid 6iguste erisusi on vahel tolgendatud olulistena — poéhiliste piirangu-
tena mittekodanike ligipddsul tooturule. Diskrimineerivad voiksid sellised
erisused olla ainult tingimustes, kus Eesti kodakondsuse saamine on jdi-
kade takistustega vaga keeruliseks tehtud. Reaalsuses avalikke teenistujaid
etnilisel alusel ei vdrvata. Kiill tuleb mainida, et poliitilise ja halduseliidi
koosseis ei ole niipalju (voi ei ole tildse) kodakondsuse kiisimus, vaid mitte-
eestlaste piiratud eesti keele oskus raskendab nende ametite saamise ja seda
nii igapdevasuhtluse kui erialaste padevuste omandamise méttes. Kuivord
eesti keel on ametlik riigikeel, jadvad suhteliselt histi makstud ja prestiizsed
positsioonid, mis nouavad korgel tasemel padevusi, kittesaamatuks nen-
dele mitte-eestlastele, kes ei ole keelt omandanud. Vene poliitikud, kes on
elanikkonnale kinnitanud, et vene keele riigikeeleks saamine on ainult aja
kiisimus, on osutanud venelastele karuteene (pidurdades nende eesti keele
opet).

Ajalooliselt sitestati piiranguid ka vélismaalaste maa omamise oigusele
(vt nt vélismaalasele, vilisriigile ja juriidilisele isikule kinnisomandi {ile-
andmise kitsendamise seadus 1996 § 2). Maareformi seaduse (1991 § 21)
kohaselt oli Eesti kodanik erastamisel eelisolukorras. Samuti kui Eesti riik
oli taastatud, said ainult 18-aastased ja vanemad Eesti Vabariigi kodani-
kud erastamisosakud (nn ,kollased kaardid®). Selliste 6iguslike meetmete
maoju, tdiesti arusaadav okupatsioonijargses kontekstis, on niitidseks mine-
vikku jaanud.

Kokkuvottes on Eestis kiill méned erinevused kodanike ja mittekodanike
oiguste ulatuses, aga vorreldes paljude teiste Euroopa riikidega on kodani-
ku ja piisielaniku seisundites méargatavalt vihem erinevusi.

Euroopa Liiduga tihinemise kontekstis on Eesti kodakondsuse 6iguskesk-
konna areng juba niigi tagasihoidlikke kodanike ja mittekodanike digussei-
sundi vahesid veelgi vahendanud. Uhinemise ettevalmistamisel tuli libe-
raliseerida varem pohiliselt kodanikele reserveeritud kutsealasid (niiteks
advokaadid), liikkmelisuse ajal on Eesti sisse viinud Euroopa Liidu iihtse

- 195 -



B8CttE o . o
MmoUOEdEeE Nr 3/2009

pusielaniku seisundi, mis annab oluliselt suuremad litkumisvoimalused
enamikule vilismaalastele (vt tipsemalt Ester 2009 siinses numbris).

Eesti liitumine Euroopa Liidu toi kaasa ajutise muutuse naturalisatsiooni-
mahus, mis pohines Eesti kodanikele EL-i kodakondsusest tulenevatel vaba
liikumise ja vabama t66hoive eelistel alates 2004. Nende 6iguste laiendami-
ne ka mittekodanikest alalistele elanikele Euroopa Liidu iihtse piisielaniku
seisundi sisseviimisega 2006 taastas varasema olukorra.

Oigushiivede mahul pohinevatele instrumentaalsete kaalutluste méjule ko-
dakondsuse omandamisel (vt Kalev 2006a) voime leida kinnitust Eesti ja
Liti naturalisatsioonistatistikast, kus parast liitumist 2004 naturaliseerunu-
te hulk tousis ning pdrast vaba liikumist voimaldava Euroopa piisielaniku
seisundi sisseviimist 2006 hakkas kiiresti langema (tépset statistikat vt Saa-
rts 2009 siinses numbris). Samas on naturaliseerujate arv ka n-6 tdusuaas-
tail jadnud tagasihoidlikuks ja empiirilised uurimused véhemalt Léti kohta
(vt Tonsmann 2009) viitavad, et riigivoimu propageeritud ja ka teatavat
ithiskondlikku kandepinda omavate instrumentaalsete kaalutluste korval
mojutavad paljude naturaliseeruda voi mitte naturaliseeruda otsustajate
valikut tugevalt isiklik enesemaiératlus, {ihiskonna tajumise viis ja naturali-
satsioonile omistatav emotsionaalne tdhendus.

8. Kodakondsus sotsiaalse praktikana

8.1. Tsiviilne ja sotsiaalmajanduslik seisund

Tsiviilse kodakondsuse osas Eestis erisused sisuliselt puuduvad, seda nii
kodakondsuse kui rahvuse alusel. Tavaliste inimdiguste osas ei ole koda-
nike ning pikaajaliste elanike inimeste vahel suuri erinevusi. Tsiviil- ja po-
liitilise 6iguse lahusus on olnud iithiskonna stabiilsuse {iks alustalasid. Eesti
pohiseaduse paragrahv 28 sitestab, et Eesti kodanikul on 6igus riigi toele
vanaduspensioni, invaliidsuspensioni, toitjakaotuspensioni ning vajaduse-
le pohineva pensioni saamisel. Samad 6igused laienevad tegelikkuses sea-
duste alusel ka Eestis elavaile mittekodanikele.

Taasiseseisvusjargne Eesti valitsus on jarginud liberaalset sotsiaalpoliitikat,
mis pohineb eeldusel, et parim véimalus inimeste tdomotivatsiooni taga-
miseks ja nende vordseks kohtlemiseks on pakkuda voimalikult vihe sot-
siaaltoetusi. Selles kontekstis on raske rdakida sotsiaalsest kodakondsusest
marshallilikus tdhenduses, kuna toetused on tegelikult piiratud; aga ole-
masoleval kujul on nad kittesaadavad hoolimata rahvusest. Kiill on voima-
lik taheldada erinevusi elanikkonnarithmade faktilises elatustasemes.

Kodakondsuse moju mitte-eestlastest etniliste gruppide elustandarditele
Eestis on kaua timbritsetud mitmed miitidid (Semjonov 1998) ja voiks oo-
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data, et eriti suur vene elanikkond on nii majanduslikult kui sotsiaalselt
jadnud eelistatud gruppidest tahapoole (Aasand, Flgtten 2001:1023-1049).
Huvi on peamiselt keskendunud etnilise kuuluvuse mojule mitte-eestlaste
majanduslikule ja sotsiaalsele seisundile kodakondsuse alusel (Andersen
1998, Semjonov 2000).

Riikliku poliitiline ja halduseliidi koosseis Eestis ei ole ,hulga klauslite®
tulemus, vaid viljendab rahvusliku eliidi kujunemise véga spetsiifilisi tin-
gimusi okupatsioonijargses raamistikus. Anton Steeni tihelepanekud viita-
vad 6nnestumistele ja ebadnnestumistele eliidi taasrahvustamisel. Néiteks
oli 1995 ametnikkonnas etniliste eestlaste osakaal 97%, riigiettevotetes 80%
ning poliitilistes erakondades ja lilkumistes 83% (Steen 1997: 5). Pilt muu-
tub mitte-eestlastest uue, kommunistliku tagapoéhjata eliidi tekkega, mis
nditab moningat arengut uute vihemuste konsolideerimisel. Areng on siis-
ki ennekoike toimunud erasfaéris. Poliitikas pole Vene parteidel, millel po-
tentsiaalselt oleks 15-17% hialtest parlamendivalimistel, ei ole parast edu
1990.-te teisel poolel koosto6 onnestunud, kiill on eestivenelased saanud
esindatud Keskerakonna kaudu. Ménevorra positiivsem on olukord riigi-
ja kohaliku ametkonna osas.

Uuringute tulemused niitavad, et kehvade majanduslike olude puhul ei ole
kodakondsus nii suur niitaja, kui seda algselt oletati. Pikas perspektiivis
mojutab see aga kindlasti integratsiooni. Korrelatsioon Eesti passi omamise
ning parema majandusliku toimetuleku vahel ei ole lineaarne. Sotsiaalse ja
majandusliku edukuse jaotus kogukondades ei soltu jaigalt rahvusest. Ini-
mesed kellel on ja kellel pole Eesti kodakondsust moodustavad majandus-
likke hierarhiaid ka oma kuuluvusgruppide siseselt.

Sissetulek va- Sissetulek Sissetulek iile

Kodakondsus hem kui 1000 | 1001-3000 .
. . 3000 krooni
krooni krooni

Eestlased, Eesti kodanikud 24% 60% 16%
Mitte-eestlased, Eesti kodanikud 14% 72% 14%
Ilma kodakondsuseta isikud 31% 65% 6%
Venemaa kodanikud 23% 74% 3%

Tabel 4. Pereliikme sissetulek kodakondsuse alusel (2002). Allikas: Pavel-
son, Luuk 2002: 95.

Keskeltldbi on mitte-etnilised Eesti kodanikud isegi etnilistest paremal jér-
jel. Kuid samas moodustavad mitte-eestlastest Eesti kodanikud vaid kol-
mandiku kogu mitte-eestlastest. Neile inimestele pole kodakondsus mitte
niivord eduka toimetuleku eelduseks kuivord pigem varasema sotsiaalse
kapitali kogumise ning adapteerumisvéime rakendamise tulemus (Pavel-
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son, Luuk 2002: 97). See tdhelepanek haakub hasti ka Titma ja Tarapido
varasemate jareldustega (2003). Siiski on rahvusel ja kodakondsusel staa-
tuse madratlemisel kiillaltki vdike roll. Kui pohirahvusesse mittekuulumine
voimaldab edukalt ennustada inimese potentsiaalset vaesust voi tootust,
siis kodakondsuse pohjal inimesi ,,voitjateks“ ning ,,kaotajateks” liigitada ei
saa. Pohirahvusest inimesed saavad enamasti suurema téendosusega t66d
juhtivatel kohtadel ning olulisemates valdkondades, samas kui kodakond-
sus suurendab voimalust omandada elukutset ning omada materiaalseid
vaartusi (Titma, Trapido 2003: 317).

Viimastel aastatel on vahed to6turu tipp-positsioonide hoivamisel vihene-
nud. Kui aastal 2001 todtas juhtide voi tippspetsialistidena veidi alla 30%
eestlastest, mitte-eestlastest aga 15%, siis aastal 2006 olid vastavad nditajad
31% ja 19%, ehk vahe kahanes 2-kordsest 1,6-kordseks. 20-34-aastaste osas
vahenes vahe jargmiselt: kui aastal 2001 olid 26% noortest eestlastest ju-
hid voi tipp-spetsialistid, noorte mitte-eestlaste seas oli neid aga vaid 10%,
siis 2006. aastal olid vastavad suhtarvud 30% ja 17%; ehk teisisonu noor-
te eestlaste 2,6-kordne iileesindatus to6turu tipp-positsioonidel kahanes
1,8-kordseks.

Tootuse tase Tippspetsialistide ja juhtide
osakaal
Tooealised Noored Tooealised Noored
(vanuses | (vanuses (vanuses (vanuses
15-74) 15-29) 15-74) 20-35)
Eestlased 7.8 14,7 11,3 11,1
Mitte-eestlased 146 23,0 7.1 5,9
Eesti kodakond- 123 17.3 9.8 8,0
susega
Mairatlemata 16,8 26,2 4,5 3.4
kodakondsusega
Muu riigi koda- 57 26.8 75 15,8
kondsusega

Tabel 5. Tootuse tase ning tippspetsialistide ja juhtide osakaal rahvuse ja
kodakondsuse alusel. Allikas: Eesti inimarengu aruanne 2007.

Tabelis 5 on esitatud mitte-eestlaste véljavaated korgele positsioonile ja
tootuse risk vorreldes eestlaste omadega perioodil 2001-2006. Téendosus
osutuda ametiredeli tipp-positsioonil olevaks on mitte-eestlastel eestlaste
omast markimisvaérselt vdiksem ka vordse inimkapitali puhul, olgu see
moistetud kitsas voi laias tdhenduses. Riigispetsiifilise inimkapitali olemas-
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olul (tabelis tdhistab seda keeleoskus ja Eesti kodakondsus) kahaneb eest-
laste eelis mitte-eestlaste ees.

8.2. Kodanike ja mittekodanike sotsiaalkultuuriline seisund

Koigil inimestel on Eestis 6igus viljeleda oma rahvuskultuuri. Igatihe sel-
lealased oigused iiksikisikuina on tagatud pohiseaduslikult. Vahemusrah-
vustel on ka vabatahtliku kogukondliku omavalitsuse digus vastavalt vihe-
musrahvuse kultuuriautonoomia seadusele. Viimast on kasutanud mitmed
rahvakillud, mitte aga suurim vihemus venelased, kelle organiseerumine
on takerdunud sisemisse rivaalitsemisse ja kohtuvaidlustesse.

Kodanikuksolemise potentsiaalne oluline mdjutaja on kodanikuharidus. Ka
Eestis on ithiskonna- v6i kodanikudpetus hariduse ametlikuks osaks. Kuid
»hea kodaniku“ moéiste ning tihiskondlik asetus on praeguses avalikus dis-
kussioonis vdgagi tahaplaanile jaédnud. Ainemaht on viike ja 6pi-eesmirgid
hiiglaslikud, tulemuseks on eklektiline ja tehniline padevus, mis tegeliku
kasutusega paremal juhul norgalt seotud (vt nt Kalev 2005, 2006a).

Akadeemilised arutelud keskenduvad peamiselt keelelistele ning kulutuuri-
listele I6imemehhanismidele. Kodanikuiihiskonna uurimused niitavad, et
on selge vahe erinevates ithiskondades siindinud ja kasvanud inimeste va-
hel. Mitmete iithiskondlike, kulutuuriliste, sotsiaalsete ja poliitiliste oskuste
puudumine on postkommunistliku ithiskonna elanikele suureks koormaks.
Eestil tuleb samaaegselt toime tulla kahe tileminekuga, kujundades nii rah-
vusriiki kui ka mitmepalgelist demokraatlikku tihiskonda.

Alates 2000. aastast on Eestil riiklik mitte-eestlaste integratsioonistratee-
gia, mis sai jarje uue 16imumiskavaga 2008. Mélemad dokumendid kes-
kenduvad Eesti ithiskonna taasldimimisele. Uldiste arusaamade kohaselt
saab tihiskond tohusalt toimida vaid siis, kui selle osalised jagavad sarnast
avalikku poliitilist ja kultuurilist keskkonda. Uhtne aluspéhi loob pinnase
vastastikuseks kultuuriliseks interaktsiooniks ning tagab erinevatele rah-
vusrithmadele turvatunde. Riikliku programmi sisuks on erinevate indivii-
dide integreerimine tihtselt tugevasse iihiskonda. Jagatud tihine tihiskond-
lik ja kultuuriline ruum on territoriaalselt piiritletud Eesti Vabariigiga ning
baseerub iihisele avalikule kommunikatsioonikeelele, milleks on eesti keel.

Kodanikel ja mittekodanikel on vordne 6igus osaleda sotsiaalses ning polii-
tilises sfadris, erandiks on vaid erakondadesse kuulumine. Kéik muud po-
liitilised tegevused on lubatud. Piisiva elamisloa omanikel on vordselt Eesti
kodanikega lubatud organiseerida ning osaleda massiiiritustel, kogunemis-
tel, massikogunemistel, demonstratsioonidel, marssidel, religioossetel ko-
gunemistel ning muudel iiritustel (avalike kogunemiste seadus § 6 1g 4).
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Reaalses osaluses on rahvuskuuluvuse ja kodakondsuse alusel teatud vahed.
Eestlastest kodanike aktiivsus on teistest suurem, ent andmed néitavad ka
teistest rahvustest Eesti kodanike suuremat aktiivsust iilejadnud iihiskon-
narithmadega vorreldes. Marginaliseerunuimad rithmad on ootuspéraselt
kodakondsuseta isikud ja Vene kodanikud.

Eestla- Teisest rah- | Koda- Vene Koik
Rahvus ja kodakondsus sed | Vusest EV | kond- | kodani- vastaiad
kodanikud | suseta kud )
Osalemi Ei osale 17 10 10 9 15
Salemine 7 oleb iihes | 47 59 59 70 52
kodanike- Osaleb mi
iihendustes | 0S¥ ML | 50 31 30 21 34
mes
Ei Ofucllsale' 69 77 83 90 73
Osalemine Osalenud
tthenduste .. 22 17 15 8 19
.. ithes
uritustel Osalenud
satenu 9 7 3 2 8
mitmetes
Fi ole osale- 2 5 73 73 35
) nud
Osalemine Osalenud
massitiri- .. 28 27 12 21 26
thes
tustel Osalenud
satent 50 21 15 7 39
mitmetes

Tabel 6. Erineva rahvuse ja kodakondsusega inimeste osalusaktiivsus. Alli-
kas: Integratsioonimonitooring 2008

Tekib kiisimus, miks on mittekodanikud vdhemaktiivsed liituma organisat-
sioonide ning poliitiliste liikumistega. Loomulikult on paljudel organisat-
sioonidel ja liikumistel olemas liikmemaksud, kuid uurimustest ei ilmne,
et mittekodanike elujarg oleks oluliselt kehvem ega voimaldaks neile sel-
list vdljaminekut. Seega tundub pigem, et tegu on pohirahvusest iildisemas
plaanis vdiksema ithiskonda integreerumisega nii méneski valdkonnas. See
voib omakorda avaldada moju erinevate ithiskonnarithmade otsustusvoi-
mele. Eestlastel voib tdnu aktiivsusele olla olulistele otsustele suurem moju
kui vdiksema aktiivsusega vahemusrahvustel.

Tuleb rohutada, et nii Eestis kui Latis on inimeste korvalejaamise peami-
seks pohjuseks tervikuna suhteliselt madal poliitiline ning tthiskondlik ak-
tiivsus, soltumata rahvustunnusest. Samas tundub, et mittekodanikud ja
mitte-eestlased on sagedamini ithiskonna eri tasanditel vihem kaasatud.
Neil on suurem hirm t6tuse ees, nad on ithiskondlikult ja poliitiliselt va-
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hem aktiivsed ning kurdavad sagedamini, et majandusraskused takistavad
nende ithiskondlikku elu.

9. Eesti kodakondsusideoloogia litteist

Kiisides, milline voiks olla ajaloo, mineviku méju kaasajale mitmikkoda-
kondsuse soosimise vdi siis torjumise vaatenurgast, on esitatud vastukéivaid
hiipoteese. Uhe vaatenurga kohaselt peaksid ebamairaste ja ebastabiilsete
piiridega riigid toetama mitmikkodakondsust, mis vastab nende ajalooli-
sele kogemusele. Teiselt poolt on esitatud arvamus, et taolistel hagusatel
riikidel peaks olema eriti vastumeelt oma riiklust ,,laiali jagada” sel moel, et
sallitakse seda, et nende kodanikud on mitme riigi kodanikud. Néib et just
viimane hiipotees vastab enam tegelikkusele. Koik postkommunistlikud
riigid, Ungari ja Slovakkia vilja arvatud, lubavad oma kodanike mitmiko-
dakondsust vaid erandjuhtudel (Liebich 2005).

Kodakondsuse kisitlemisel eestlaste (ja ka latlaste) ddrmise konservatiiv-
suse kaudu on tostetud esile eelkoige nn kultuurrahvastele (kulturnation)
omast riikluse tekkimise loogikat. Kuid piirkonnas nagu Baltimaad, kus
geopoliitilise keskkonna keskne konstant on olnud ,piiripealsus,” saab ko-
dakondsusest rahvusliku iseolemise, eneseméaramisoiguse teine ,,nimi.” In-
dividuaalsed 6igused transformeeruvad siin hoopis vahetumalt kollektiiv-
seteks Oigusteks (enesemadramisoiguseks). Just (rahvuslike) kollektiivste
oiguste ebakonkreetsus ja kui samal ajal individuaalsete (kodanike) diguste
fundamentaalsuse rohutamine ka rahvusvahelises plaanis on teinud polii-
tilisest kodakondusest ithe Eesti suverdansuse nurgakivi. Sellel toetuv argu-
mentatsioon on olnud edukas seni, kuni rahvusvaheline 6igus ja poliitiline
suverddnsus on olnud tihedalt seotud, st esimene on toetanud viimast.

Alates 13. sajandist kuni 20. sajandini kuulus maa-alal, kus kujunes eest-
laste etnos, poliitiline voim teistele, juba oma riikluse loonud rahvastele.
Etnilisele eestlasele oli alates 19. sajandist kittesaadav ,,subjektsus,“ mida
Pohjamaades on nimetatud ka ,,talupojakodakondsuseks” (peasant citizens-
hip). Pdrast isikliku vabaduse saavutamist 19. sajandi algul ta vois talupoeg
kohalikus omavalitsuses valla tasandil kaasa rddkida. Eestlasete etniline
asuala ja tulevase riikluse aluseks olnud territoorium ithendati regionaalset
autonoomiat omanud tervikuks alles 1917. aastal. Territoriaalse identiteedi
toetuspunktiks, mida hakati nimetama ka ,,rahvuslikuks” kujunes eelkoige
keeleline ja ka kultuuriline identiteet. Eesti riiklust aga ei peetud reaalseks,
poliitiline identiteet seostus tsaaririigiga. Juhtivad juristid, nagu nahtavasti
enamus eestlasi pidas kodumaaks, oma riigiks Vene impeeriumi. Venemaa
pealinnas Peterburis kogunenud eesti juristide tuumiku moodustatud ko-
misjon, kes hakkas kavandama rahvuse tulevikku, oli ,impeeriumimeelne”
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Tulevaste Tartu Ulikooli professorite ja Eesti poliitikute (Piip, Maim jt) juhi-
tud komisjon arendas ideed, et Venemaast peab saama foderaalne riik, kuid
Vene keskvalitsus litkkkas tagasi koik katsed koostada Venemaa koosseisu
kuuluvate autonoomsete Eesti ja Liti pohiseadusi (Malksoo 2008: 88-89).

Kodakondsuse valdkonna huvikeskmes piisib poliitiline kodakondsus.
Selle peamiseks pohjuseks oli vajadus parast NSVL-i lagunemist sdjaeelse
Eesti Vabariigi traditsioonidele toetudes taastada tdiemahuline rahvusriik
ja samas arendada rahvuslikke sotsiaalpoliitikaid. Mitmikkodakondsuse ja
sellega seotud kiisimusi on tavaliselt arutatud samast loogikast ldhtudes.
Eesti Vabariigi seadused mitmikkodakondsust ei luba. Eesti kodanikkonna
kujundamise alusprintsiibiks on ius sanguinise pohimoéte. Samal ajal on te-
ravnenud vajadus kohaneda iileilmastuva maailma praktiliste probleemide
ja vajadustega. Konflikti tuum seisab aga selles, et Eesti, vdga viike, noor
ja endiselt habras rahvusriik porkab praktliste vajaduste ja rahvusvahelise
tthenduste survele. Mitte veel toime tulnud Noukogude okupatsiooni pa-
randiga, porkame niitid mitte vihem dramaatilise iileilmastumise véljakut-
setele.

Eesti tdnast kodakondsusideoloogiat ei saa tuletada vaid kaugemast aja-
loost. ENSV ,kodaniku” identiteet oli Noukogude Liidus harrastatud sot-
sialistlikele printsiipidele rajatud rahvuspoliitika ja halduse ,,natsionalisee-
rimise,” rahvuslikustamise jatk. Sellel kodanikukasitlusel, mis ei rajanenud
kaasaegsele arusaamale riigi ja kodaniku vahekorrast, oli siiski oluline inst-
rumentaalne moju ka NSV Liidu lagunemise jérel kujunenud kodanikui-
deoloogiate sisudele (O’Loughlin, Kolossov, Tchepalyga 1998).

Ténane probleem on just suuresti selles kuidas seda ideologiseeritud ko-
dakondsuse nagemust siduda modernse rahvusriigiga (Burchell 1995: 557;
Torre 1995: 114). Sellest vaatenurgast on post-imperiaalse rahvusriigi ehi-
tamine Balti riikides vaga huvitav ja uurimist vaariv nahtus (Feldman 2000,
Smith 1997, Laitin 1998). Eestis on mitmed sellega liituvad probleemid sel-
gemini kombatavad ja enam néhtavate tagajargedega kui mitmetes teistes
riikides (Vetik 2002: 56-60). Kodakondsuse kuvand asetab selle tihedasse
seotusesse Ida-Euroopa rahvusriikide tulevikuga. Kodakondsuse sisulise
arendamise perspektiivid on paremini arusaadavad kaasamise kontekstis
ja kodanikuks olemise taasmotestamist on otstarbekas vaadelda konteks-
tis, mis holmab nii elanikkonna kaasamise kui viéljajdtmise praktikaid, olles
suunatud konkreetsete suhete, diguste ning diguspérasuste konsolideerimi-
sele uusaasukate ja peremeesrahva suhetes.
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10. Eesti kodakondsuspoliitika viljakutsed muutuvas maailmas

Postkommunistliku Eesti (ja ka Lati) kodakondsuspoliitikat on valdavalt
ning mitmeti ka pohjendatult kasitletud Noukogude impeeriumi lagune-
mise jargsete sundkdikudena (Barrington 1995). Kérvuti arutlustega, et
tegemist oli eelkdige pohirahvuse nagu leedulased egostliku kiitmisega,
eesmdrgiga kaitsta oma etnose privileege ja heaolu' (Wistrich 2004), on ka
autoreid, kes seostavad Eesti kodakondsuspoliitika otseselt Venemaa ko-
dakondsusseadusega ja sooviga viltida mitmikkodakondsust (Thompson
1998).

Uute Euroopa Liidu liikmesriikide poliitilise arengu, sh kodakondsus-
poliitika tiheks spetsiifiliseks jooneks on peetud seadusloome hiivitavat
(Wiedergutmachung) ehk restitutsioonilist funktsiooni (Liebich 2005).
Vorreldes teiste Ida- ja Kesk-Euroopa post-ommunistlike riikidega, leidsid
Eesti ja teised Balti riigid end pérast 1991. aastat palju enam keerulisemast
olukorrast. Balti rahvaste rahvusliku séltumatuse ja riikluse taastamine oli
poliitikutele ja dpetlastele véljakutse vdga mitmes plaanis (Heidmets, Lau-
ristin 2002). Taasiseseisvumise ideoloogia kohaselt oli riikide jarjepidevu-
se peamiseks kandjaks kodanikkond (Milksoo 2005). Ladne inimoiguste
organisatioonide esindajad ja sotsiaalteadlased, kes pidasid esmatdhtsaks
mittekodanike poliitiliste digustele kaitstust, suhtusid Eesti kodakondsus-
poliitikasse vigagi kriitiliselt (Ruutsoo 2002).

Eesti kodakondsuse arhitektuuri vaatenurgast on oluline réhutada, et le-
vinud kujutlus rigiidsest, kohustavast ,jarjepidevusest,” mis ei ole jatnud
Eestile voimalusi olla paindlik, moderniseerida oma seadusandlust, varjab
Eesti kodakondsuspoliitika tegelikke pohjusi. Toigale, et Eestil on olnud
lausa kohustus olla ,,paindlik,” on osutanud ka Lauri Malksoo. Humanitaa-
rsetel ja poliitilistel kaalutlustel vottis rahvusvaheline kogukond seisukoha,
et Lati ja Eesti rahvastikus Noukogude okupatsiooniperioodil toimunud
muudatusi ei saa riigi jarjepidevuse argumendiga lihtsalt minema piihkida.
»Lisaks inimoigusi puudutavatele kaalutlustele sai selgeks ka see, et sellise
suure elanikkonna osa pikaajaline korvaletérjumine voiks 16puks ohustada
ka Ladnemere piirkonna rahu ja julgeolekut. Muutunud tihiskondlikud ja
poliitilised olud mojutavad inimeste kisitlust 6igusest. Seega olid Eesti ja
Liti kiill taastatud riigid, kuid neile ei antud téielikku vabadust oma koda-
kondsuspoliitika korraldamisel. Sellega on hiiljatud kodakondsuse jérjepi-
devuse pohimotte fundamentalistlik télgendus.” (Mélksoo 2005)

Eesti kodakondsuspoliitika iimber vallandunud elava mottevahetuse (Smith
jt 1998) peamiseks probleemiks oli okupatsioonijérgse tileminekulise koda-

1 Leedu probleemid tulenevad suuresti vaidlustest seoses Vilniusega, mille elanikonnast
leedukad moodustasid enne sdda vaid kiimnendiku.
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kondsusreziimi ithiskonda stabiliseeriva ja julgeolekustava (Ruutsoo 2007)
rolli esiplaanile seadmine. Eesti kodanikonna restitutsioon kindlustas viga
keerulises olukorras rahvusliku arengu voimaluse, eduka tagasitulek ,, Laa-
ne maailma,“ eduka integreerumise rahvusvahelisse iihiskonda, Euroo-
pa Liidu ja NATO liikmelisuse saavutamise (Hasselblatt 1996). Samas on
ilmne, et Eesti kodakondsuspoliitika oli mitmes suhtes vahepragmaatiline
ja paindumatu, arvestamaks, et Eestisse Noukogude aastail elama asunud
moodustasid tisna kirju koosluse. Rahvusradikaalsed poliitikud kasutasid
aga hirme venekeelse elanikonna koige impeeriumimeelsema osa ees polii-
tilistes propagandistliku vahendina voéitluses voimu eest (Ruutsoo 1998).

Soja jdrel Eestisse elama asunud immigrandid, kes kasutasid ,,vordsete 6i-
guste” retoorikat, ndudsid vene keele kuulutamist riigi teiseks ametlikuks
keeleks, proportsionaalset esindatust valitsusasutustes ja proportsionaalset
toetust Vene kultuuri edendamiselele jne. Tosasjaks aga jadb, et vaatamata
kohati teravale kriitikale on Eesti suutnud aluse panna Euroopa Liidu vaa-
rilisele kaasaegsele riiklusele (modernsete poliitikate raamistikule).

Kokkuvarisenud NSV Liidu jirgse Venemaa retooriline surve, mis riindas
Eesti riigi kodakondsuspoliitika vdidetavat ebadiglust, seadis eesmargiks
mitte rahvukaaslaste diguste kaitsmise, vaid lootis sundida Eestit andma
impeeriumi varemetel igasugusest tegelikust abist ilma jadnud endistele
Noukogude kodanikele mistahes moondusteta Eesti Vabariigi kodakond-
sust. Venelaste diguste ,kaitsjaks” Eestis sai valdavalt mitte-eestlane kes oli
jadanud Vene meedia loonud mojuvilja (Jakobson 2002: 32-34). Kuivord
kaasmaalaste oiguste kaitsmise ja kodanikudiguste diskursust, mis pidi
kaitsma eelkoige iiksikisikute o6igusi, valjendas eelkdige naaberriik, siis
taotleti vahemusrithmale kollektiivseid 6igusi, mis lubanuks kokkuvéttes
hakata mojusalt kaasa radkima Eesti poliitilise tuleviku kujundamises. See,
mida Venemaa pakkus voi isegi noudis, oli teooria keeles midagi, mida
voiks iseloomustada Arend Lijpharti ,jagatud voimu” konsotsiaalse mudeli
vahendusel (Lijphart 1991), millega oleks kindlustatud kolonistidele, st va-
hemusele voim Eesti Vabariigi kodanike saatuse iile.

Eesti postkommunistliku demokraatia poliitilise stabiilisuse itheks vaide-
tavaks alustalaks on elanikkonna selgepiiriline segmenteerimine, poliitili-
se kodakondsuse ja muude/teiste iihiskonnaliste sidususte ja liikmelisuste
(membership) lahushoidmine ning rohutamine, et poliitilise kodakondsuse
ja teiste kodakondsuse vormide vahelised seosed ei ole {ihiskonna arengus
olemuslikult olulised (poliitiline voérandumine ei kahjusta teisi osalemi-
se vorme). Teiste sonadega: poliitiline kodakondsus on ,,puhas” juriidiline
norm, mille implikatsoonid teistele kuuluvuste (belonging), liilkmelisuste
(membership) ja l6imituse (embeddedness) kui tihiskonna sidususe vormi-
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de/viiside suhtes on véihetdhtsad voi teisejargulised. Vdide ise on teoreeti-
lises plaanis, nii nagu seda kinnitavad arvukad uuringud ja autorid mujal
maailmas, kaheldav.

Eesti postkoloniaalsetes oludes on kodakondsuse saamise eeldused olnud
vaga mitmesugused (sh on rakendatud optsiooni: umbes 30 000 uut ko-
danikku sai passi Eesti Vabariigi vdidetava toetamise eest, kui nad votsid
Eesti Komitee jagatava isikutunnistuse). Mitmeski méttes nn venekeelse
elanikkonna ndol tegemist no irredentaga ja seega ei pea sedalaadi siduse-
seosed kodakondsuse ja identiteedi vahel olema tdepoolest nii viga lihtsalt
avastavad ja regulaarsed Kodakondsus ei pruugi tahendada kérgemat in-
tegreeritust ithiskonda. Eesti kodakondsuse olemasolu on tdhtis praktilis-
tel pohjustel (niiteks, olla EL-i kodanik) ja mitte emotsionaalseid vajadusi
peegeldavana (Kruusvall 2002). Kuid on véimalikud ka muud seletused.
Kodakondsuse positiivse méju puudumist sotsiaalse sidususe dimensioo-
nidele voib seletada ajaloolises kontekstis, nn Noukogude parandiga (Kase-
aru 2007). Eesti tinased probleemid ei tiihista aga pohimottelisi arusaamu
tthiskonna struktuurse sidususe tingimustest ja vajadust neid arvestada nn
stabiilise demokraatia tingimusena (Lockwood 1964). Koos sellega piisib
vajadus ka kodakondsuse sisu uuestimotestamiseks.

Praktilise poliitika kui véimukalkulatsiooni alusena on pikaajaline EL-i,
OECD jt soovitusi eiranud positsioon hasti seletatav. See vastas Ian Lustici
osalise kontrolli mudelile, mille kohaselt valitseva eliidi voimu stigavalt 16-
hestunud tihiskonnas toetab majandusfaéri jagamine, lisatingimisel, et ma-
janduses tahakse edusamme (Commercio 2008). Kiisimus kodakondsusest,
selle andmisest pole olnud ju mitte kusagil maailmas millestki vdhemast
kui poliitilisest voimust. Eestile viimastel aastatel viga mitmetel viisidel
antud noéu oma kodakondsuspoliitikat kaasajastada, on jadnud kuulamata,
sest poliitilise voimu hoidmine on véartustest korgeim. Eestis on juhtposit-
sioonil seisnud erakonnad suutnud poliitilise kaasamise tingimuste sead-
misel kujundada peaaegu konsensusliku kokkuleppe selles kiisimuses, nii
et muutuste koneks votmise suhtes osutavad paljud votmepositsioonidel
seisvad poliitikud erakordset vastumeelsust.

Kuid viimaste aastate arengud - ,,Euroopa Liidu kodanikku” vormiv mig-
ratsioonipoliitika, omavalitsuste rolli suurendamine (lahimuse pohiméte)
jne osutavad, et koos rahvusriikluse rolli ndrgenemisega — selle voimumo-
nopoli taandumisega, sedalaadi viljasulgev poliitika mitte ei tugevda, vaid
norgendab poliitilise kodakondsuse eliiti voimustavat rolli, end ikka veel
jagamatute voimusuhete niilisse keskmesse seadvate poliitikute positsioo-
ne. Kodakondsust motestatakse selles kontekstis itha enam ,,citizenshipi” ja
mitte riikkondluse (nationality) terminites.
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Euroopa Liidu kodakondsuse (nagu see avaldub migratsioonidiguses ja
tooturu poliitikas) ja EL-i kodanikuiihiskonna arendamine seab viljakutse
rahvuslikule etnokoraatlikule voi etnodemokraatlikule voimumonopoli-
le, nagu seda ka vahel iseloomustatud (Smootha 2005, Jarve 2007). End
torjutuna voi mitte end tdisvddrtuslikena tundvad elanikud, kes seni olid
pidanud otstarbekamaks/targemaks piisida lojaalsetena st olid valinud ,,lo-
jaalsuse” (loyalty), avastasid voimaluste repertuaaris kahe klassikalise vas-
tuseviisi, kditumisstrategia — exiti ja voice’i alaternatiivid, nagu Hirschman
(1970) need voimalused kunagi sonastas. Eesti Vabariigi mittekodanik, ko-
dakondsusetu isik, on niiiid hoopis vabam héiletama ,,jalgadega”. Tegelikult
hoopis olulisem ja rikkam Euroopa to6turg on talle avatud ka ilma Eesti
kodakondsuseta ja nii monegi Euroopa riigi kodakondsuse omandamisel
pole selle riigi keele oskamisega mingit olulist seost (Hughes 2005). Kuid
piisielaniku diguste laiendamine pole iiksnes formaalne 6igus voi pragmaa-
tiline voimalus. Tegelikult on selline privileeg samm Euroopa kodakond-
suse poole — ,mittekodaniku” staatuse oluline vordsustamine kodanikuga,
tema tostmine korgustesse, mis vabastab ta asukohamaa kodakondsuste
kitsarinnalistest (ehkki vahel pohjendatud) ahelatest.

Poliitilise kodakondsuse rolli ndrgenemisel etnokraatlikku laadi reziimides
(Jarve 2007) oli Euroopa Liidu raamide rakendatud poliitikatel (Euroopa
kodanikutithiskonna arenemine) ka teine alusmédde. Poliitilise kodakond-
susega liituv kodakondsus kui voimu kiisimus suverddansuse mottes — kui
oigus rakendada voimu - pole enam jagamatu. Poliitilise kodakondsuse
sisu on viimastel kiimnenditel nihkumas véimu rakendamise suverddnsetelt
vormidelt (valitsus jm riigiaparaat) mitte(rahvus)riiklike, mittesuverddinse-
te vormide suunas. Kodakonduse mitmed vormid - tsiviilne, regionaalne,
linnaline (linna kodanik) sotsiaalne, kultuuriline, keeleline — toodavad
omakorda olulisi ithiskondlikke suhteid. Kaudselt on nad juba teisenemas
voimusuhteiks. 2009. aasta Eesti kohalikud valimised, eelkdige pealinnas
Tallinnas, on osutanud, et neid nidhakse juba mittekodanike poolt riigivoi-
mule kui mitte valjakutse seadmise, siis vahemalt tugevate signaalide and-
mise valguses. Tallinnas riigivoimu poolt demokraatia pohimottest ,,iiks
inimene, itks hdal” taganemine ei saaks olla jatkusuutlik poliitika.

Poliitilise kodakondsuse kui voimumonopoli ithe keskse instrumendi prak-
tiline vdljanihkumine véimusuhete fookusest voi voimusuhete korrastami-
sel tdiendavate raskuspunktide tekkimine, esitab tegelikult Eesti valitsevale
eliidile olulise/tosise viljakutse. Eesti ithiskonna jitkuva fragmenteerumi-
se valtimiseks voi pidurdamiseks, esindusdemokraatia koha taastamiseks/
taastugevdamiseks Eesti poliitilises siisteemis. Riigivoimu ja elanikonna si-
dususe tostmiseks on ilmselt arukas kiisida milline on neis uute tingimus-
tes arukas kodakonduspoliitika.
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Eesti kodakondsuspoliitika printsiibid alluvad praktilistele kaalutlustele.
Ei ole mingit alust viita, et nditeks argumendid ius soli printsiipide raken-
damiseks kodakondsuspoliitika alusena voi elemendina oleksid iseenesest
paremad voi 6igemad. Kuid sellele priintsiibile avarama toetumise kasuks
olnud argumentidel on lisandunud kaalu mh sotsioloogilises ja politoloo-
gilises mottes. See tahendab et puht ,formaaléigusliku” arutluste kérval
omandavad {iha olulisema koha sisulist subjektsust puudutavad argumen-
did. Teatavas diguslikus moéttes pole Eesti Vabariigi digusalustes midagi
muutnud. Kuid kahekiimne aasta jooksul on sotsioloogiliste ning polito-
loogiliste argumentide ja demograafiliste tdendite ahela moju teisenenud
ka Eesti kodakondsuse mdtestmise vaatenurgast euroopalike kiisimusease-
tuste suunas. Nende kiisimuste valguses on voimalik kiivitada sisukas aru-
telu, milises suunas peaks Eesti kodakondsusarhitektuuri tdiendama.

11. Lopetuseks

Eesti digusruum toetub oluliselt 20. sajandi algupoole rahvusriigi pohimo-
tetele ning pohiseadus ning enamus seadusandlust on koostatud sellest 1dh-
tuvalt. Sddrasel ajaloolisele kogemusele toetumisel on jatkuvalt tugev méju.
Rahvusriigi kdsitluse tugev domineerimine vélistab ldhitulevuks mitmik-
kodakondsuse lubamise. Kodakondsust loetakse usalduse ja lojaalsuse
moodupuuks. Kaasaegseid, teatud tingimustel kahekordset kodakondsust
lubavaid ldhenemisi, vaadeldakse véga selektiivselt. Hoolimata koigest pole
mitmikkodakondsus pohiseaduslikult keelatud. Seadusandliku loogika jér-
gi on kodakondsus avatud ning selle saamine so6ltub isiklikest saavutustest.

Kuna Eesti ithiskond ning seadusandlus on suhteliselt noored ning labi-
nud vihemalt kolm olulist muutusteperioodi, on selge, et nad kasvavad ja
arenevad koos, seaduste rakendamisel saadavate kogemuste mojul. Parast
taasiseseisvumist on Eesti seadusandlust eelkdige iseloomustanud prag-
maatilisus ja paindlikkus, mis voimaldavad seaduste rakendamist analiiii-
sida ning vajadusel seadustesse parandusi teha. Eesti seadusandluse areng
on olnud paljude vilisvaatlejate ja naaberriikide tdhelepanu all. Eesti koda-
kondsusseadus jatkab sodadevahelise vabariigi avatud joont. 1990.-tel loo-
di Euroopa Julgeoleku- ja Koostdoorganisatsiooni (OSCE) ning teistegi or-
ganisatsioonide toetusel veelgi pohjalikum ja paindlikum kodakondsus- ja
vilismaalaspoliitika raamistik. Seda on veelgi mojutanud suhteliselt avatud
Euroopa Liidu kodanike- ja vélismaalaspoliitika rakendumine ning areng
Eesti tihinemise jdrel.

Eestis on 6iguslik, rahvusriiklik, poliitiline, sotsiaalmajanduslik, keeleline
ning kultuuriline kodakondsus moodustanud vaga keeruka siisteemi. Po-
hieesmargiks ning tihtlasi thiskonna 16imumise ja tulevikupildi aluseks on
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olnud Eesti rahvusriikluse taastamine ja arendamine uutes diinaamilistes
oludes. Tsiviilse ja sotsiaalse kodakondsuse sdilimine kogu elanikkonnale
peaks vihendama sotsiaalseid ja poliitilisi konflikte rahvuslikult killustu-
nud ithiskonnas.

Niitidseks on Eesti rahvusriigi loomine joudnud teise jarku. Keelelise ja
rahvusliku kodakondsuse kattuvus, mis aastatel 1991-2000 16hestas tihis-
konda, on oluliselt nérgenenud. Avatumate reeglite kehtestamine Euroo-
pa Liiduga ithinemise jérel on oluliselt suurendanud inimeste liikumis- ja
tegevusruumi. Uude arengujarku joudmine on loonud aluse terviklikule
riigile ning rajanud pohja, koondamaks inimesi Eesti kodakondsusesse kui
tihisesse diguskogukonda.

Siiski on Eesti sisulise 16imumise protsess Kodanike Euroopasse mitmeti
keerulisem kui paljudel teistel Euroopa Liidu varsketel liilkmetel. Eestlas-
te skepsises voimendavad teineteist mitmed uue olukorra teadvustamist
mojutavad tegurid. Euroopa Liidu arengu keskene modde on Kodanike
Euroopa kujunemise edu, mis toimub {ihiskodakondsuse tiha tihedamaks
muutumise teel. Voime vilja tuua nii euroopaliku kodakondsusnagemuse
pidurid kui seda potentsiaalselt soodustavad tegurid.

Euroopalikku ldhenemisviisi pidurdavad jargmised tegurid.

1. Eesti kodakondsustraditsioon on ius sanguinise pohine ja naturalisat-
siooni noéue toetab kommunitaarseid arusaamu rahvusiihiskonnast
(rahvusriiklusest). Eestlaste, nagu ka laiemalt eurooplaste digustamis-
arutluste alustruktuure kujundab legalistlik méttelaad st et kehtivad
normid méjutavad olemuslikult suhtumist praktikatesse ja arutlusvii-
sidesse Viimasel kiimnendil aset leidnud mérgatav liikumine ius soli
kaaskasutuse suunas seadusregulatsioonis (Kalev 2004: 98-99) ja seega
taandumine senistest kodakondsuspoliitika pohimétetest pole valitse-
vat motteviisi siiski veel margatavalt méjutanud.

2. Olulise kaalu kodaniku ja kodakondsuse probleemi tajumisel, selle
substantsialiseerival etniseerimisel (versus kodakondsuse instrumen-
taliseerimine) eriti vanema po&lvkonna silmis, on saanud keskne roll,
mida Eesti kodakondsus tditis Eesti riikluse ja iseseisvuse taastamisel
(restitutio in integrum). See kogemus on kujundanud tdnase seadus-
andja maailmapildi.

3. Kodakondsuse avardamise, sh mitmikkodakondsuse probleeme taju-
takse olulisel maéral mitte veel Euroopa Liidu kontekstis, vaid definee-
ritakse suuresti vastusena nn olulise teise (significant other) uusimpe-
riaalse Venemaa poliitikale. Immigrantide probleem teadvustub mitte
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vahemuste probleemina, vaid Venemaa aktiivse ,kaasmaalaste” poliiti-
ka taustal, st irredenta voi viienda kolonni malli vahendusel.

Eesti kodakondsus voib lahitulevikus kaotada palju oma véartusest
nii utilitaristlike kalkulatsioonide objektina kui ka identiteedi alusena.
Rahvusliku etatismi, mis on oluline tegur vanema pdlvkonna poolt ko-
dakondsusele sisu andmisel, médduandvus taandub, ent samuti hajub
kodanikuseisundi sisu ja rahvusriigi 6igustuslikud argumendid siirdu-
vad enam praktiliste kiisimuste poolele. Samas nérgendab minimaal-
riik noorema polvkonna sidet Eesti riiklusega ja suurendab huvi Eu-
roopa kodakondsuse tdiemahulise rakendamise vastu.

Ténase Eesti kodaniku suhtumist Euroopa Liidu kodakondsusse ku-
jundavad veel norgalt kogemused, mis iseloomustavad nn uusimmig-
ratsiooniga kohanevat Euroopat ja mida saadab teravnev konkurents
toojouturul, multikulturalismi arenemine kristlikul ning mittekristli-
kel kultuuridel rajanevate iihiskondade konkurentsiks.

Euroopaliku ldhenemisviisi toestavad tegurid on kokkuvétlikult jargmi-

sed.
1.

Eesti kodakondsuse seos riikliku poliitilise identiteediga on nork. Nou-
kogude okupatsiooni periood sisendas muljet kodakondsuse kui polii-
tilise institutsiooni fiktiivsusest ja halduslikust repressiivsusest. Taas-
tatud iseseisvus pole suutnud riigi siimboolse védrtuse tousu korval
elavdada meie riikluse vabariiklikke elemente, pohiseaduspatriotismi.
Korgendatud ootused hooliva riigi suhtes, kuluka ja ebatohusa Eesti
halduse legitiimsuse viahenemine jne vodivad positiivselt hailestada
»Euroopa pohiseaduspatriotismi” suunas.

Taasiseseisvunud Eesti iithiskond on teravalt segmenteerunud ja samas
on kodakondsuse institutsioon habras. Euroopa Liidu kodakondsuse
sisu, mis holmab nn Marshalli alusmudeli olulisi elemente, on vastuolus
minimaalriigi ideoloogiaga. Eestis on omandamas selgemaid piirjooni
samad suundumused, mis iseloomustavad kodakondsuse ,drauhtu-
mist” Ladnes. Eesti tulevikule voivad neil arenguil olla dramaatilised
tagajdrjed.

Euroopa Liit on tdnu vabale liikumisele muutunud ka inimeste jaoks
thisruumiks, kus elu- ja tookohta saab valida. Parast Euroopa Liidu
piisielaniku seisundi juurutamist on ka praktiliselt koigil Eesti elanikel
voimalus jalgadega hdiletada ja iha parem teave erinevatest eluvoima-
lustest, mis peaks riigivoimu tegema kodanike huvide suhtes tahelepa-
nelikumaks ja paindlikumaks, soosides nii pikemas vaates téendoliselt
kodanike voimestamist rahvusliku domineerimise asemel.
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4. Oluliseks teguriks Kodanike Euroopa mentaliteedi tugevnemisel ku-
juneb ilmselt polvkondade vahetus. Euroopa Liidu tuumiku ja Eesti
arengu majanduslik tasakaalustamatus jadb piisima veel polvkonda-
deks. Nn vditjate polvkond ndeb oma laste tuleviku Euroopas - ligi
neljandik on valmis oma lastele andma inglise v6i mones muus keeles.
Téhelepanuvéidrsel kombel on eestimaalastest noorte elavikus rahvu-
sest sOltumata olulisel kohal USA (Vihalemm 2004).
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