RAHVASTIKUVANANEMINE RISKIUHISKONNAS: UUDSED
VALJAKUTSED POLIITIKAKUJUNDAJATELE

Anu Toots

Rahvastiku vidramatu vananemine on muutunud arenenud maailma peamiseks
probleemiks. Kui esmalt ndis see tekitavat vaid vajadust pensionireformi
Jdrele, siis tdna on teadlased joudnud todemuseni, et rahvastikuvananemine
muudab kéike — alates sotsiaalhoolekandest kuni valimistulemuste ja argielu
mustriteni. Selgeks on saanud seegi, et kaasaegses postmodernses iihiskonnas
el toota enam need poliitikakujundamise mustrid, mis olid efektiivsed
heaoluriigi kuldajastul (1960-70ndatel). Kdesolev artikkel analiiiisibki, kui-
das on muutunud valijaskonna segmentide huvid ja kuidas sihtgruppidele
orienteeritud poliitika mojutab heaoluriigi alusvddrtusi nagu solidaarsust
Jja sotsiaalset kodakondsust. Analiitisi iiks olulisi jdreldusi on, et vananeva
rahvastikuga iihiskonnas seisavad poliitikategijad keerulise vastuolu ees:
pikaajalist jitkusuutlikkust silmas pidades tuleks poliitikavalikutes eelistada
nooremat polvkonda, ent nende eelistuse realiseerimiseks vajaliku voimu
saamiseks tuleb rahuldada vanema pélvkonna kui elektroraadi méjukaima
grupi néudmised. Kuigi polvkondadevaheline solidaarsus on uue poliitika
strateegiliseks votmekiisimuseks, Idhtuvad erakonnad pigem vastupidisest
liinist. Poliitikameetmed on sihitud vdiksematele, kuid erakonna jaoks olulistele
tarbijagruppidele, keda valimiste eel piititakse privilegeerida.

Kas heaolu- voi riskiiihiskond?

Tdendoselt olid Maailmapank ja Rahvusvaheline valuutafond asutused,
mis esimestena hakkasid jouliselt radkima ohtudest, mida rahvastikuvananemine
sotsiaalpoliitikale kaasa toob. 1994. a. avaldatud Maailmapanga raport toestas
enam kui 100 riigi andmetele tuginedes, et senised pensionisiisteemid pole
veerandsaja aasta pérast enam jatkusuutlikud. Prognooside kohaselt iiletab
pensioniealiste inimeste osakaal OECD ja KIE riikides juba 2030. aastaks 30%
piiri ning rahvastiku mediaanvanus kiilinib 50 eluaastani. Maailmapanga uurin-
gu Uks juhtidest E. James viitis, et vananeva rahvastikuga iihiskondades tuleb
kiiresti asuda pensionisiisteemi reformima, kuna korge sotsiaalmaksu koormus,
palgatulude varjamine, korged pensionid, varane pensionileminek ja véhene
sddstmine viivad paari-kolme aastakiimne pédrast jooksvalt finantseeritavate
pensionisiisteemide pankrotistumiseni (James 1996).

Maailmapanga analiiiitikute majandus- ja finantsalased seisukohad
on {ipris tuntud, nendest ldhtus ju ka Eesti pensionireformi ideoloogia. Méark-
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sa vdhem tdhelepanu on pélvinud Maailmapanga teesid poliitikakujundamise
probleemidest. James osundab, et praegune jooksvalt finantseeritav pensionisiis-
teem on ténaste pensionisaajate hulgas vidga populaarne, kuna nendele tehtavad
viljamaksed iiletavad oluliselt omal ajal tehtud sissemakseid. Seetottu kardavad
poliitikud reformiteemat puudutada Samas viib reformi edasiliikkamine para-
tamatult vajaduseni kas tdsta sotsiaalmaksu voi vdhendada pensionimakseid
(Ibid.). Nonda on poliitikakujundajate ees ainult halvad valikud — selle asemel,
et jagada hiiviseid (pensione), tuleb jagada riske (sotsiaalmaksukoormust ja
investeerimisriske, mis iileilmastuvas postindustriaalses majanduses on raske-
mini ohjatavad). Pensionipoliitika kohta deldut vdib iildistada kogu iihiskonnale
— liiga paljud inimesed on tiihel vdi teisel eluhetkel heaoluriigist sdltuvad, mis
teebki selle lammutamise darmiselt raskeks, kui mitte voimatuks. (Pierson 2001,
Iversen 2001, Goodin 1999, )

Vaatamata keerukale demograafilisele ja fiskaalsele olukorrale néib hea-
oluriikides koik siiski endiselt korras olevat — need riigid juhivad URO inim-
arengu indeksi pingerida (http://hdr.undp.org/docs/statistics/indices/hdi 2004.
pdf), hoolimata ohtrale retoorikale pole sotsiaalhiiviseid ja teenuseid kuskil
arvestatavalt kdrbitud (Iversen 2001). Ometigi on sotsiaalteadlased murelikud,
sest sotsiaalkulude osakaal SKP-s on saavutanud lae. Kitchelti arvates on 40%-
ne sotsiaalkulude osakaal SKP-s enam-vihem see iilemine piir, millest alates
investeerimine ja akumuleerimine majanduses satub ohtu (Kithchelt 2001). Ka
Pierson, Bonoli, Esping-Andersen jt teadlased ndustuvad sellega, et senine kas-
vamise ja laienemise poliitika peab asenduma olemasoleva ressursimahu timber-
jagamisega (Pierson 2001b, Bonoli 2001, Esping-Andersen 2002). Piiratud res-
sursside iimberjagamine voib vdhendada solidaarsust ja siivendada konflikte
sotsiaalmajanduslike gruppide vahel.

U. Beck, kes “patenteeris” riskiiihiskonna termini, réhutas oma téodes,
et inimihiskonna arengusuutlikkus méératakse tdnapdeval sellega, kuivord see
suudab riskidele reageerida (nn. reflexive modernity) (Beck 1998). Heaoluriigi
kontekstis on nendeks reflekseerimist ndudvateks riskideks rahvastikuvananemi-
ne ja radikaalsed muutused t66hdives. Monevorra iillatavalt on molemad riskid
seotud rohkem naiste kui meeste kéditumise muutumisega. Naised siinnitavad
hiljem ja vdhem, elavad kauem, on majanduslikult ja poliitiliselt iseseisvunud
ning mis peamine — osalevad todturul peaaegu vordselt meestega. Esping-
Andersen on vorrelnud kaasaegset heaoluriiki Trooja hobusega, mis pealt paistis
armsa kingitusena, kuid kandis kdhus vihaseid sddalasi, kes Troojale huku tdid.
Kui Esping-Anderseni arutluskdiguga natuke utreeritult ringi kéia, siis voib
Oelda, et nendeks hukkutoovateks sddalasteks voivadki saada naised, tdpsemini
see, kuidas nad oma t66- ja pereelu ihendavad. 20. sajandi keskpaiga heaoluriik
oli rajatud meestoolise vajadustest ja tollasest peremudelist 1dhtuvalt ning just
muutused t66- ja pereelu mustrites on peamisteks teguriteks, mis tédna heaoluriigi
reformi peale suruvad (Esping-Andersen 1999, Esping-Andersen 2002).

Olgugi, et sotsiaalpoliitika korraldus ja pohimdtted riikide 16ikes olu-
liselt varieeruvad, on postindustriaalsest arengust tingitud surved {ihteviisi
probleemiks koigile. Joonis 1 votab kokku peamised heaoluriigi jatkusuutlik-
kuse indikaatorid Eesti andmeid kasutades. Kuna reziimisiirde tottu on statistiline
materjal ebaiihtlane, siis on ka iilevaatliku graafiku koostamine komplitseeritud.
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Niiteks sotsiaalkulude summaarse osakaalu statistika leidub vaid aastate 1999-
2002 kohta, mistottu seda néitajat joonisele asetada ei saa. Kiill on aga oluline
téhele panna, et SKP kasv pole toonud kaasa samaviérset sotsiaalkulude kasvu.
Olgugi, et absoluutarvudes sotsiaalkaitse kulud kasvavad, on nende osakaal SKP-
s aastast aastasse vahenenud (1999 — 16,4%, 2000 — 14,8%, 2001 — 14,0%, 2002
— 13,7%) (Sotsiaalsektor arvudes 2004). Seega kummutab ka Eesti areng nn.
industrialismi teesi', mille sobivuse postindustriaalsesse ajastusse panid Flora ja
Heidenheimer kahtluse alla juba aastaid tagasi (Flora, Heidenheimer 1991).
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Joonis 1. Eesti heaoluriigi jatkusuutlikkuse pohiindikaatorid.

Andmeallikas: ESA

Markus: Ulalpeetavuse mddra ja tédjous osalemise mddra statistika lugeda
vasakpoolselt y-teljelt, SKP ja iibe statistika — parempoolselt y-teljelt.

Majandusliku joukuse asemel on tinase heaoluriigi peamised jatku-
suutlikkuse indikaatorid demograafilised — sodltuvus- e. iilalpeetavuse maéér,
to0jous osalemise mair ja loomulik iive. Neist kdige suurema riskiga on Eesti
jaoks iilalpeetavuse madr, mis prognooside kohaselt tduseb oluliselt, saavutades
2060. aastaks 78% taseme (Tiit et al. 2004). T66jous osalemise mééra ja iibe
langustrend on kiill peatunud, ent samas pole t66jous osalemine viimase viie
aastaga kasvanud, samuti piisib rahvastikuiive jatkuvalt negatiivne.

Koiki baasindikaatoreid kokku vottes tuleb tddeda, et suundumused
riskiiihiskonna tekkeks on Eestis tugevamad kui heaoluiihiskonna suundumused.
Viimast toetab kiill kasvav rahvuslik rikkus, mis paraku, nagu eespool mainitud,
pole vahetult seotud heaoluriigi kasvuga.

Uus ajastu, uued riskid

Riskide moiste on kujunenud tdnapédeva iihiskonna-analiiliside baas-
terminiks. Riskide kaudu seletatakse vaesuse problemaatikat (vaesusriskis, vae-
susriskist véljas), inimkaitumist (terviseriskid, riskikditumine), sotsiaalset kihis-
tumist (riskigrupid) jmt.

1 Industrialismi tees vditis, et sotsiaalkulud kasvavad proportsioonis SKP kasvuga; st.
heaoluriigi areng seoti otseselt majanduse arenguga
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Kui Beck (1998) rohutab seda, et iihised riskid seovadki maailma ter-
vikuks, siis Esping-Andersen asetab fookusse riskide teisenemise postmodern-
suse ajastul. Klassikuuluvus ja vanus pole tinapdeval enam automaatsed riski-
faktorid. Vananemine, mis 20. sajandi alguses tdhendas elatustaseme langust, ei
too ténapdeva heaoluriigis kaasa vaesumist ega tOsta tavaliselt ka teiste riskide
ohtu (nt. ohtu jddda ilma eluasemest vdi tasuta raviteenustest). Pension moodus-
tab OECD maades keskmise palga puhul 65-70%, kdrgema palga puhul umbes
60% varasematest sissetulekutest (Manov 2001). Pikenev aktiivne vanadus on
samas suurendanud mitmete heaoluriigi teenuste (nt. tervishoid, haridus- ja kul-
tuuriteenused) tarbimist eakate poolt. Sotsiaalselt soositav aktiivne vananemine
paneb niisiis tdnapdeva heaoluriigid tdiendava rahalise surve alla.

Eestis on vanaduspensionide netoasendusmaar kiill madalam (43%), ent
eakate vaesusrisk on siiski mérgatavalt viiksem kui noorematel vanuserithmadel.
Vanuse suurenedes risk koguni vdheneb. Nii on 65-75 aastastest pensionéri-
paaridest vaesusriskis 8%, alla 60-aastaste hulgas aga 15% leibkondadest (Tiit jt
2004).

Teisalt vdivad vaesusriski sattuda erinevas vanuses ja erinevate kutseala-
dega tooealised inimesed. Peamiseks pohjuseks on siin niilidisaja tooturg, mille
paindlikkuse suurenemine tdstab iihtlasi tdosuhete ebastabiilsust. Just seetdttu
on Euroopas populaarsust kogunud nn. flexicurity-poliitika, mis piiiab thilda-
da paindlikku todseadusandlust ja sotsiaalset turvalisust. Teiseks pohjuseks,
miks vaesus nihkub eakatelt noorematele vanusekohortidele, on noorte Spiaja
pikenemine (sh. korghariduse muutumine massiliseks) ning kahe-pdlvkonna leib-
kondade asendumine iihe-pdlvkonna leibkondadega. Kuna to6stusajastul kujun-
datud heaoluriigid olid orienteeritud pika todalase karjddriga abielus tootaja-
tele, siis hakkavadki klassikalised kogumiskindlustuse ja to0staazi arvestamise
skeemid diskrimineerima tdnapdeva “uusvaeseid”.? Selles mottes ei erine Eesti
haridus- ja tooturu arengud oluliselt teiste arenenud maade omadest.

Vaesuse visa plisimist peavad moned heaoluriigi ldbikukkumise mérgiks.
Loodi ju heaoluriik just eesmérgiga vaesus likvideerida. Siiski on ka sellel meda-
lil kaks kiilge. Kuigi EL vanades litkmesmaades jddb isegi pérast sotsiaalseid
siirdeid vaesusriski 16% elanikest (Eurostat 2001), on iildine heaolutase aasta-
kiimnetega mérgatavalt kasvanud.

Uldise toimetulekutaseme tdus on muutnud inimesi vastastikku vihem
soltuvateks, mis omakorda mdjutab leibkonnatiiiipe ja pereelu mustreid. Uha roh-
kem inimesi elab iiksikult, kasvanud on iiksikvanemaga perede ja abieluvéliselt
stindinud laste osakaal. Eesti 582 089 leibkonnast on liksikemaga peresid 77 392,
iiksikisaga peresid 8194, ehk 14,7% leibkondade koguarvust (ESA 2002). Eesti
eakatest elab iiksinda ligi kolmandik, kusjuures vanuse kasvades iiksielamise

2 Termin “uusrikkad” on eesti keelepruugis iipris levinud. Olgugi, et sel on natuke halvustav
alatoon, mérgistab see iihtlasi ka uusrikkuse olulisi karakteristikuid — joukus on kogutud
lithikese ajaga, fordismi-ajastule mitteomaste meetoditega ning grupi elulaad pole {ihtne ega
kristalliseerunud. “Uusvaesteks” voiks seega nimetada neid, kes on vaesunud ootamatult,
fordismi-ajastu loogika vastaselt (nt. korgharidusega spetsialist), kelle klassipéritolu ja
clulaad voivad olla viga erinevad (nt. to6tust vene kangrust iiksikvanemast teadurini).
Loomulikult jddvad uusvaeste kdrval eksisteerima ka klassikaliselt vaesed — viahese hariduse
ja puudulike todoskustega inimesed.
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protsent suureneb. Naiste oluliselt pikema eluea tottu on korge just liksi elavate
naisvanurite osakaal — iile 75 aasta vanustest naistest elavad liksinda pooled (Tiit
jt. 2004).

Taoliste mikro-leibkondade arvu suurenemine toob kaasa tdiendavaid ris-
ke heaoluriigile, kuna mitmed hoolekandekohustused, mis varem lahendati pere-
konna sees, kantakse niiiid tle riigile. Daly analiiiiside kohaselt on hoolekanne
iiks véhestest heaoluriigi kasvavatest valdkondadest, ent paraku on sellel ka
vahetu koormav moju riigieelarvele, kuna sotsiaalkindlustuse pohimdtted on siin
raskesti kohaldatavad (Daly 1997).

Eesti statistikast néhtub, et 87% meie majanduslikult aktiivsetest tiksik-
vanematest elab oma lastega iiksi, ilma teiste tdiskasvanute (nt. oma vanemateta).
Mbonevdrra tillatuslikult pole selle nditaja osas erinevust linnas ja maal elavate
iiksikvanemate leibkondade vahel. Ulaltoodu néitab perekonna kui hoolekande-
funktsiooni kandva institutsiooni ndrgenemist kaasaja ithiskonnas, mis voib kaasa
tuua mitmeid moodsa vaesuse ilminguid eeskétt eakate leibkondadele. Naiteks on
seeniorperede tarbimismustrid rigiidsemad, nad ei kasuta veebipdhiseid makse-
ja kodanikuteenuseid, mis suurendab leibkonna kulutusi ja vdib soodustada ka
sotsiaalset torjutust (Toots 2001).

Radikaalsed muutused iihiskonna kahes baaskomponendis — t66turul ja
perekonnas — ei tohiks jadda reflekseerimata {ihiskonna kolmanda osise — riigi
— poolt. Teisiti 6eldes, need muutused peaksid kajastuma nii poliitika sisendis
kui ka valjundis.

Uus iihiskond vajab uut poliitikat

Heaoluriikide esimeseks reaktsiooniks siivenevale eelarvedefitsiidi-
le oli katse sotsiaalkulutusi kokku tdmmata, vihendades toetuste miérasid ja
karmistades nende saamise tingimusi. Kuna raske rahaline seis langes kokku pa-
remparteide voimulolekuga mitmetes OECD juhtmaades (M. Thatcher UK- s,
R. Reagan USA-s, H. Kohl Saksamaal), siis tehti kiireid jareldusi ideoloogia
mojust heaoluriigi arengule, viites, et paremparteide voimulolek toob kaasa
heaolukulude kokkutdmbamise. Paraku nditab UK poliitiline areng peale tooride
opositsioonijaédmist 1990. aastal selle viite paikapidamatust. T. Blairi leiboristlik
valitsus on illatava ustavusega sdilitanud M. Thatcheri sotsiaalpoliitilise joone.
Sarnast tendentsi voib tdheldada ka Saksamaal, kus G. Shrdoderi valitsemisajal
viidi ellu mitmeid sotsiaalpoliitikat karmistavaid reforme (nt. hdive- ja pensioni-
poliitikas). Huberi ja Stephensi arvates on peamine pohjus, mis nivelleerib eri-
sused vasak- ja paremparteide vahel, majanduslikku laadi. Kdrge to6puuduse
ja majandusseisaku ajal on kodikide erakondade tegevusvabadus véiksem ja nii
polegi paremparteid suutelised 16putult kdrpima populaarseid heaoluprogramme
ega vasakparteid tostma makse veelgi, et sotsiaalpoliitikat endistviisi heldelt
rahastada (Huber, Stephens, 2001). Viimastel aastatel on enamik Euroopa
heaoluriike majanduslangusest jagu saamas, mistottu voib eeldada, et parteide
sotsiaalprogrammid hakkavad jdlle liksteisest selgemini eristuma, ent téna
on selliseid jéreldusi veel vara teha. Vasak-paremparteide koalitsioonid (nagu
Ansipi valitsus Eestis ja Sroderi-Merkeli liit Saksamaal) ennustavad pigem kirju,
ideoloogiliselt vastuolulise sotsiaalpoliitika jatkumist.
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Tdendoselt tuleb olulisemaks kui vasak- ja parempoolsuse kiisimust
pidada seda loogikat, mille alusel poliitilised huvid postmodernsel ajastul
koonduvad ning mis nende liitude stabiilsust mdjutab.

Heaoluriigi hiivede tarbijaskond on aastakiimnete jooksul teinud 1dbi olu-
lisi muutusi. Algselt loodi heaoluriik kui instrument vaeste ja toolisklassi toime-
tulekuraskuste kergendamiseks, ent tdnapéeval tarbib heaoluriiki {ihel vai teisel
moel ligi pool valijaskonnast (Pierson 2001b). See on toonud kaasa huvigruppi-
de mitmekesistumise ja sotsiaalpoliitika teemade piisimise iga valimiskampaania
keskpunktis.

P. Pierson mirgib, et oludes, kus sotsiaaleelarved on pidevalt tugeva
surve all, muutuvad poliitilised 16hed keerukamateks ja ebapiisivamateks. Erine-
valt varasemast ei kulge need enam avaliku- ja erasektori tootajate, voi sini- ja
valgekraede vahel. Tiilipiline on seegi, et enamik huvigruppe pooldab heaolu-
riigi restruktureerimist, mitte aga kérpimist. Niisiis pole meil enam heaoluriigi
pooldajaid ja vastaseid, vaid koalitsioonid, mis voivad pidevalt muutuda olenevalt
agendasse tousvatest reformikavadest (Pierson 2001a). Ka Eesti puhul ei saa
viéita, et drimehed on heaoluriigi kindlad vastased. Néiteks pensionireformis
oli pangandussektor kogumiskindlustuse {iiks aktiivsemaid propageerijaid,
Tooandjate Keskliit osales aktiivselt todtuskindlustusseaduse viljatootamisel.
Keerukamaks on muutunud ka todlisklassi esindav ametiiihinguliikumine, kus
iilletildine klassisolidaarsus taandub nii monigi kord sektoraalsete vdi koguni
ettevottepohiste erihuvide ees.

Uhtlasi on just huvide ja huvigruppide paljusus see, mis hoiab #ra hea-
oluriigi darmuslikud arengud — iihteviisi vdoimatud on nii heaoluriigi tosine kok-
kutdmbamine kui ka populistlik hiivede jagamine. Nende vdimatute viimaluste
asemel on heaoluriikide sotsiaalpoliitika kujundamise pohistiiliks saanud
labirddkimine, restruktureerimine ja kohandamine, mis moodustavadki uue
poliitika tuumidee.

Nagu artikli alguses oeldud, on heaoluriigi jatkusuutlikkuse pohi-
indikaatorid demograafilist laadi. Funktsionaalselt on nad seotud inimeste
osalemisega tooturul, ent huvigrupid ei kujune enam klassikuuluvuse voi
omandisuhte pdhjal nagu tdostusajastul, vaid t66- ja pereelu thitamise liini
pidi. PSohimdtteliselt kajastab tabel 1 neidsamu indikaatoreid, mis esitatud
joonisel 1, nédidates iga huvigrupi osakaalu tihiskonnas ja valijaskonnas. Seega
peaks jatkusuutlikkust taotlev poliitika votma arvesse huvigruppe, millest jat-
kusuutlikkus oleneb.

Huvigrupp % kogurahvastikust % elektoraadist
Lapsed, 0-19 23,9 37,5
Eakad, 60-74 15,3 24
Seeniorid, 75+ 6.4 10
Too6tud 4,7 7,4
Lastega tliksikvanemad 6.3 9,9
Tootavad lastega tiksikvanemad 3,9 6,1
Vaesusriskis pered 14,4 10,9
Todealine rahvastik, 20-59 54,4 85,5

Tabel 1. Postmodernseid riske peegeldavate huvigruppide osakaal, %. (ESA 2004, IDEA 2004 )
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Ootuspiraselt moodustab elektoraadi Ioviosa todealine rahvastik, ent
selle grupi sees on kategooriaid, mis siiani on erakondadelt teenimatult vihe
tdhelepanu palvinud. Niiteks moodustavad lastega iiksikvanemad sama suure
osa valijaskonnast kui seeniorid ja suurema kui to6tud. See, et liksikvanematest
pole kujunenud erakondade jaoks olulist sihtgruppi néitab, et erakonnad pole
enda jaoks veel teadvustanud radikaalseid muutusi t66- ja pereelu mustrites ning
lahtuvad pigem klassikalistest to0stusajastu sotsiaalsetest 10hedest.

Uue heaolupoliitika sihtmdrgid ja nende spetsiifika kommunismijirgsetes rii-
kides

Uldjoontes eksisteerib 21. sajandi alguses poliitiliste jdudude vahel konsen-
sus selles, et heaolupoliitika vajab ajamist. Euroopas (Eestis tundub, et vihemal
madral) iihtivad parteide seisukohad ka selles, milles peituvad heaolupoliitika
peamised riskid ja milliste suhete vdi trendide muutmine peaks seega olema
poliitika sihtmérgiks.

EL on kiill senini olnud sotsiaalpoliitika suhteliselt nork vormija,
ent viimastel aastatel on Komisjoni tegevus selles valdkonnas maérgatavalt
aktiviseerunud ning just EL programmdokumente voib vaadelda kui partei-
poliitilise konsensuse viljendust Euroopas. Nii Lissaboni strateegias, EL
ithistes pensionieesmérkides kui ka EL 2005-2010 Sotsiaalagendas nédhakse
vitmeiilesandena hoivemédira suurendamist; virske Sotsiaalagenda oluliseks akt-
sendimuutuseks on pdlvkondadevaheline 1&henemine — vanuripoliitika fookuses
hoidmine ei tohi tuua kaasa noorte probleemide unustamist (Social Agenda).

Vaatamegi niilid ldhemalt, kuidas puudutab pdhiline poliitika eesmérk —
hoéivemédra tdstmine — erinevaid Eesti rahvastikukategooriaid ning milline seos
eksisteerib hdivemaira ja rahvastikuvananemise vahel.

Rahvastiku vdhenemise oludes on ainsaks vOimaluseks hdivet tdsta
vihendada t66puudust ja tuua toSturule senini mitteaktiivset rahvastikku —
mittetodtavaid dppureid, koduperenaisi ja pensionire.

Eesti, nagu ka teiste kommunismijérgsete iihiskondade, olukord on
vorreldes vanade turumajanduslike maadega monevdrra spetsiifiline. Esimesi
eristab teistest suhteliselt korge naiste ja eakate t69j0us osalemine, aga madalam
vabatahtlikult osaajaga to6tavate inimeste osakaal.

EL15 maades on iildine hdoiveméar keskmiselt 64%, idalaienemise tulemusel see
monevorra langes, sest tiheski uues litkmesriigis ei kiiiini hoive 70%-ni nagu
Taanis, Hollandis, Rootsis ja Suurbritannias (Tiit jt. 2004:43). Erinevalt mandri-
Euroopa maadest, kus madalam hdive on tingitud konservatiivsetest pere- ja
tooturu traditsioonidest, pdhjustas Ida-Euroopas hdivelanguse peamiselt ma-
janduse restruktureerimine turureformide kdigus. Eriti tugevalt langes hdivemaar
pollumajandusele toetuvates riikides; nii moodustas 2002. a. hdive Poolas 52%
ja Ungaris 57%, vastukaaluks 65%le TSehhis ja 63%le Sloveenias (samas).

Kuigi siirdeperioodi alguses langes oluliselt ka naiste toohdive, siis
niitidseks on see EL Ida-Euroopa maades tousnud 54,5%-ni, mis jdib vaid 1-
2% alla vanadele liikmesriikidele. Eesti 16-aastaste kuni pensioniealiste naiste
hoéivemadr on koguni 64% (ESA 2004), mis iiletab EL 60% sihtmaérgi. Tervikuna
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Joonis 2. Eakate hoivemédra diinaamika Eestis, 1989-2004,vanusegruppide 16ikes. (%)

jérgib Eesti naiste hoivetrend Soome oma (Tiit jt. 2004), mis vaid kinnitab tdsi-
asja, et naiste arvelt t66jou suurendamine pole Eesti jaoks realistlik arengutee.

Vanemaealise t66j0u (55-64a.) hdive osas varieeruvad uued liikmesriigid
vaga tugevalt. Kui Eestis on eakate hdive kogu EL korgeim, siis Slovakkias
ja Poolas moodustab see vaid natuke iile poole EL keskmisest ehk 23-24%.
Samasugust suurt varieeruvust voib tdheldada ka vanade liikmesriikide vahel.

Eakate hoivesuutlikkus ndib olenevat kahest tegurist — toGtaja vanusest
ja toohdive tldisest tasemest (joonis 2). Kuigi poliitikud on kritiseerinud T66-
lepinguseadust, mis lubab Iopetada td6lepingu tdotaja 65-aastaseks saamisel,
ei ndita statistika selle voimaluse ulatuslikku kasutamist. Samasugustele jarel-
dustele on joudnud ka Leetmaa (Leetmaa et al. 2004). Kui olukord majanduses
on hea ja hdiveméirad tdusevad, siis tduseb samas proportsioonis ka eakate osa-
lemine todturul, olenemata nende vanusegrupist. Siit saab jireldada, et eakate
ebakindlus t66turul on pigem tooturu iildise labiilsuse indikaator kui vanuse-
spetsiifiline riskifaktor.

Niisiis, vorreldes Euroopa keskmiste néitajate ja EL strateegiliste siht-
mirkidega paistab Eesti olukord iipris hea. See voib olla ka liheks pohjuseks,
miks hdivepoliitika teemad pole joudnud valitsemisagendasse ei iilevalt (koalit-
sioonierakondade survel) ega altpoolt (todotsijate survel). Alanevad tootusmaarad
(2000 — 13,6%, 2002 — 10,3%, 2004 — 9,7%) jatavad klassikalisele hdiveteemale
veelgi vihem ruumi poliitilises agendas.

Selle asemel on péevakorras kiisimused, mis tulenevad t66turul osale-
mise tohususest (sotsiaalkindlustus) voi to6turu vahekorrast teiste argielu
sfadridega (t606- ja pereelu ihildamine). Nende valdkondade ndudmisi on esitatud
nii huvigruppide poolt kui parteide programmilistes dokumentides. Analiiiitiku
positsioonilt vaadates peituvad just siin (ja mitte hdivemédra iildises tdstmises)
vOimalused maksulackumiste kasvuks ja heaolutaseme tdstmiseks. Viimased
kaks ei pruugi olla omavahel jdigas kausaalses seoses, kuna hésti toime tulev
inimene on véiksem koorem heaoluriigi eelarvele. Seda kinnitab ka statistika
— vaeste osakaal Eesti langeb alates 1998. aastast, kuigi sotsiaaltoetused pole
peaaegu kasvanud ja sotsiaalsiirete efekt vaesuse vdhendamisel todealistes
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leibkondades on ndrk (ESA, Tiit et al. 2004:135).

Uus heaolupoliitika peaks seega mirksa rohkem tdhelepanu pdorama
viiksema hodivesuutlikkusega gruppidele tooturul. Néiteks ei ole liksikemadega
perede halvem toimetulek pohjustatud mitte nende tdotusest, vaid madalamast
palgatasemest. Viimane omakorda on sagedamini tingitud iiksikemade vajadusest
jagada kohustusi palgatdo ja lapsekasvatamise vahel ning osaajaga tookohtade
viikesest valikust Eesti todturul. Tertsiaarsektoris, mis peaks pakkuma paindlikke
hdivevdimalusi, todtab naistest koguni 80%, ent osaajatdotajaid on kdigist
hoéivatud naistest vaid 17% (ESA, 2003). Ka td6tavatest pensiondridest on paljud
hoivatud kas osalise ajaga vdi madala palgaga — nende isikustatud sotsiaalmaksu
aastakoefitsent on aastatel 1999-2003 vidhenenud ning moodustas 2003. a. vaid
0,55 % (Tiit jt. 2004: 53).

Et iikski poliitika ei kujune iseenesest, vaid ikka huvide artikuleerimise,
koondamise ja ladbisurumise tagajirjel, siis analiilisimegi artikli 1dpuosas
heaoluriigi peamiste huvigruppide aktsioonisuutlikkust (empowerment).

Nr 2; 2005

Huvigruppide moju poliitika sisendile ja viiljundile

Turumajanduslikes demokraatiates méngib valijaskond poliitikas votme-
rolli, sest reformide elluviimiseks ning satestatu hoidmiseks on erakonnal vaja
tulla vdimule. See omakorda oleneb valijaskonna toetusest. Kuigi heaoluriik
tervikuna on soositud, evivad grupid ka oma spetsiifilisi huvisid, olenevalt
sellest, kuidas kavandatavad reformid nende heaolu md&jutavad.

Tabelis 1 toodud rahvastikugrupid on heaoluriigist suuremas sdltuvuses
kui tooealine rahvastik tervikuna. Jarelikult, ratsionaalse valiku teooriast ldhtudes,
voiks eeldada, et nad ka hédiletamise kaudu oma huvide eest seisavad. Paraku
rddgivad valimisuuringud teist keelt — valimisaktiivsus on suurem korgema-
tesse tulugruppidesse kuuluvate inimeste seas. Positiivset seost sissetulekute
ja poliitikahuvi vahel on avastanud ka mitmed Eestis tehtud kiisitlusuuringud
(Norbalt II, Faktum, Turu-uuringute AS). Sellele viitab ka Eesti héddletusosaluse
regionaalne statistika, mille kohaselt Tallinna ja Harjumaa valimisaktiivsus
iiletab reeglina teiste maakondade niitajaid (VVK).

Niisiis voiks eeldada, et poliitikasse jouab rohkem niisuguseid sotsiaal-
poliitilisi ndudmisi, millest on huvitatud kesk- ja korgklass (nt. sissemaksetega
seotud kindlustusskeemid, tootasu suurust arvestavad toetused, vabatahtlikkust
ja valikuvdimalust pakkuvad programmid).

Paraku on sisendipoliitika mojutatud mitmetest faktoritest, mida tin-
gib valijaskonna huvide heterogeensus. See tihendab muuhulgas, et joukama
valijaskonna mdjudele osutavad teised huvigrupid vastasmoju. Uks taolistest
vastasmojuritest on eakate inimeste paljurddgitud poliitiline aktiivsus ja usinam
héiletamine. Nt. 2003 a. UK kohalikel valimistel osales noortest 26%, eakatest
aga 75% (Norris 2004); USA-s on uuringud ndidanud 27%-list erinevust
seenioride ja juunioride planeeritavas hdédletuskditumises (Campbell 2002).
Lisades eakate valimisaktiivsusele nende kasvava osatéhtsuse elektoraadis saabki
selgeks, miks erakonnad iiha sagedamini orienteerivad oma valimiskampaania
just pensionipoliitikale.
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Siiski pole tdhtis mitte ainult see, kas eakad valimiskastide juurde ldhe-
vad, vaid ka nende parteilised ja sotsiaalpoliitilised eelistused. Norrise ulatus-
likust uuringust selgus, et vanade Euroopa heaoluriikide ja postkommunistlike
KIE maade eakate hailetuseelistused on diametraalselt erinevad. Kui esimestes
koonduvad eelistused tsentrisse ning polvkondadevahelised erisused on norgad,
siis Ida-Euroopas on pilt teistsugune. 60-aastased ja vanemad valijad toetavad
siin véga selgelt vasakparteisid, nooremad aga vastupidi — paremparteisid. Eriti
terav on kontrast 20-30-aastaste pdlvkonnaga, mille toetus kuulub radikaalsele
parempoolsusele (Norris 2004).

Campbell toob oma uuringus vilja tdsiasja, et tdnapdeva iihiskonnas
voivad eakad oma sissetulekute tasemelt erineda, mis omakorda mdjutab ka
nende poliitilist aktiivsust. Liberaalse heaolupoliitikaga USA-s on eakate
toimetulekuldhed suured ja nende héiletamisvalmidus erinev. Erinevalt
iildisest trendist, mille jargi majanduslik joukus tdstab aktiivsust, on eakate
aktiivsus looga-kujuline. Kdige aktiivsemad on vaesusest véljas, ent riiklikust
sotsiaalkindlustussiisteemist tugevasti sdltuvad eakad héadletajad; joukuse
kasvades nende huvi poliitika vastu raugeb taas (Campbell 2002). Seega on siin
tegu selge heaoluriigi efektiga valijakditumisele.

Millised Oppetunnid voiksid eeltoodud viélismaistest uuringutest koo-
ruda Eesti jaoks? Uhest kiiljest seletavad need uuringuandmed eakate toetust
Keskerakonnale, mis on olnud eakate kdige hédlekam eestseisja. Et Eestis on
pensionikindlustusreform é&sja loppenud, pole selle efekt inimeste toimetuleku-
le veel 1oplikult avaldunud. Reziimisiirde mdjutusena on tdnased pensionid
vihe diferentseerunud — vanaduspensionide Gini indeks on 0.08, samas kui
ithiskonnas keskmiselt on sama niitaja 0.38 (Tiit jt. 2004). Kuna teised tulud
moodustavad pensiondride sissetulekutest vaid tagasihoidliku osa, siis on meil
tegu riiklikust pensionipoliitikast vdga huvitatud valijaskonna segmendiga.

Teine Keskerakonna suure toetajaskonna pohjus peitubki erakonna te-
maatilises “spetsialiseerumises”. See tdhendab, nende huvi oli tagada ténaste
pensiondride huvide kaitse. Toonane koalitsioonipartner Reformierakond
keskendus seevastu kogumiskindlustusele, mis toetab varanduslikku eba-
vordsust ja isikliku panuse tdhtsustamist. Kuivord huvialad ja nende taga seis-
vad valijaskonna grupid olid selgelt jagatud, ei tekkinudki tdsist vastasseisu
— kumbki valitsuserakond sai realiseerida oma programmnoudmisi (Toots 2003).
Pérast pensionireformi 1dppu on iimberjagamiskonfliktid paraku teravnenud.
Keskerakond esines 2004. a. Riigikogus teravate avaldustega, milles nduti
riigieelarvest 1 ja II sambasse tehtavate iilekannete ringivaatamist I samba
kasuks. Sama agressiivse tooni on partei iiles votnud siilidistades kohalike
valimiste kiinnisel sotsiaaldemokraate selles, et nende “juhtimisel tehti teine
pensionisammas, kuhu kanti raha praeguste pensiondride arvelt” (Savisaar
2005). Niimoodi riindab Keskpartei liider otse seda erakonda, mis teoreetiliselt
(arvestades eakate valijate vasakmeelsust) vOiks votta dra osa Keskerakonna haa-
li. Siinjuures tasub osundada Piersonile, kes iitleb, et potentsiaalsetele kaotustele
reageerivad valijad palju teravamalt kui samaulatuslikele lubatud hiiviste tdusule
(Pierson 2001b). Jooniselt 3 ndeme, et pensionid on dekaadi jooksul oluliselt
tousnud, ent pensionéride rahulolematus pensionireservide mitteviljajagamisega
plsib.
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Joonis 3: Riikliku pensioni (I samba) ja peamiste riigieelarvest makstavate toetuste diinaa-
mika 1992-2004. ESA

Teine kiisimus, mis {ilalolevalt jooniselt tdstatub, on, miks lastega pered
ja tootud pole suutnud oma huvide eest seista. Peamine seletus, mida poliitika-
teooria, sh. institutsiooniteoreetiline lahenemine pakub, vdidab, et hajusad
grupid suudavad oma huve halvemini kaitsta (Pierson 2001b, Bonoli 2001). Eesti
lastega pered on varanduslikult (ja ka muus mottes) palju enam diferentseerunud
kui pensionirid, mistdttu neil on raskem huvisid koondada. Just seetdttu polegi
tugevat survegruppi, mis nduaks esimese lapse toetuse méaira (joonisel toodud)
tostmist. Ka poliitikud pole sellest huvitatud, kuna nimetatud toetus on koi-
ge universaalsem ja seega tdhendab isegi véikene tous jirsku eelarvekulude
suurenemist. Seega on postmodernses fragmenteerunud lihiskonnas taktikaliselt
kavalam Iohkuda lapsevanemate monoliitsust veelgi, sihistades oma meetmed
kindlale peretiilibile (kas paljulapselised, tiksikvanemaga voi véikelapsega
pered). Vaadates Eesti peretoetuste kronoloogiat ja statistikat ndeme, et
viimaste aastatega on skeemide arv itha suurenenud ning olenevalt valitsevast
parteikoalitsioonist on eelistatud kord iiht, kord teist peretiilipi (Sotsiaalsektor
arvudes 2004).

Viimasel dekaadil on pensionérid olnud vaieldamatult tugevaim massiline
survegrupp, kui ldhtuda grupi ndudmiste realiseerumist poliitikas (Toots 2001).
Ent siiski pole nad saanud kdike, mida ndudsid. Uue heaolupoliitika tingimustes
peavad poliitikud tasakaalustama oma valikuid erakonna olulisi valijasegmente
silmas pidades. Noored pered/generatsioonid moodustavad Reformierakonna ja
Res Publica peamise toetusbaasi, mis ongi sundinud Keskerakonda ja Rahvaliitu
oma pensionipoliitilisi ndudmisi aeg-ajalt tagasi tdmbama. Nagu mirgib Bonoli,
lahtuvad tinapdeva valitsuserakonnad pigem ettevaatlikust labirddkimiste
strateegiast kui oma reformiplaanide jouga pealesurumisest. Euroopa viimased
heaolureformide kogemused néitavad, et digem on teha vdimu sdilitamise nimel
viikesi jareleandmisi oma lihtedes ndudmistes ja kiisida boonuseid teistes, kui
riskida oma tahtmist jdigalt peale surudes voimulpilisimisega {ildse (Bonoli
2001).

— 28 —



Rahvastikuvananemine riskiiihiskonnas:
uudsed viljakutsed poliitikakujundajatele
Anu Toots

Tanu suhteliselt sarnasele sisetulekutasemele moodustavad pensionérid
téna tihtse huvigrupi, mis tulevikus aga laguneb. Pensionikindlustuse Il sambaga
liitunute arv on 2005 a. juba iiletanud tinaste pensioniride arvu (vastavalt 464
350ja 294 736). Seega on pensionipoliitikas moodustunud kaks selgelt eristuvate
huvidega gruppi. Lisaks toob kehtestatud kolme samba siisteem pikemas
perspektiivis kaasa eakate tulude mirksa suurema diferentseerituse (Piiss jt.
2001). Toendoliselt muudab see varieeruvamaks ka eakate poliitilised eelistused
ja valimiskditumise.

Kokkuvotteks: trendid ja lahendused

Kaasaegse heaolupoliitika pdhitrendiks on kujunemas tddstusajastust
parinevate iihtsete sotsiaalkaitse siisteemide 16hkumine. Ténapdeval on riskid
muutunud nii mitmekesiseks ja samas halvasti prognoositavaks, et algne sotsiaal-
kindlustuse idee koondada koik riskid {ihte suurde katlasse (pooling) ei toota
enam tShusalt. Suurte universaalsete kindlustusskeemide osadeks jagamise
tendentsi vOib ndha eeskétt vanurite ja lastega perede toimetulekut tagavate
programmide puhul. See muudab poliitika kujundamise ja poliitikate mdjude
hindamise keerukamaks, sest lahusseisvad programmid nduavad samas ka
paremat koordineerimist.

Ometigi voib kujuneda nii, et postkommunistlikud ithiskonnad suudavad
isegi paremini kohaneda viljakutsetega, mida postmodernne ajastu heaoluriigile
esitab, kui vanad, toOstusajastul vormunud heaoluriigid. Esiteks pole post-
kommunistlikel riikidel to0stusajastu heaoluriikide taaka (jdik institutsionaalne
otsustusstruktuur, varasemast voetud korged heaolukohustused), mis tekitavad
rajasOltuvust ning raskendavad olulisi reforme. Teiseks, moned kommunistliku
heaoluriigi jooned nagu naiste kdrge hdive, pensiondride pilisimine todturul,
lastepdevahoiusiisteem, vastavad hésti postmodernse ajastu ndudmistele.
Eesti poliitikakujundamise votmekiisimus on niisiis mitte institutsioonides,
vaid poliitiliste huvide kooskdlastamises ja poliitika viljundisse mahutamises
ilma, et tekiks piisivaid huvikonflikte nende gruppide vahel, mis mojutavad
jatkusuutlikkuse indikaatoreid.
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